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Introducción 
A través del diagnóstico del programa presupuestario se pretende dar cabida a la justificación de 

la creación de programas nuevos por parte del gobierno en turno. Mediante el análisis de la 

matriz de indicadores de resultados, así como de las diversas reglas de operación de los 

componentes y proyectos que están siendo llevados a cabo bajo las siglas del programa 

presupuestario 006 de inclusión y cohesión social. 

El fin de la evaluación de diagnóstico, es contribuir al cumplimiento de los objetivos estratégicos 

de los organismos que reciban recursos derivados de este programa, así como de los objetivos 

que se han quedado plasmados en el Plan Estatal de Desarrollo para el estado de Campeche 

2021-2027, así como los que deberán plantearse en los diversos planes sectoriales que sean 

publicados para cada una de las dependencias que ejerzan recursos del presente programa 

presupuestario. 

El programa de inclusión y cohesión social, de reciente creación por el actual gobierno 

campechano, contempla así las dependencias del gobierno que ejerzan los diversos componentes 

y proyectos con sus diversas actividades, los siguientes: 

• Secretaría de Gobierno 

• Secretaría de Administración y Finanzas 

• Secretaría de Bienestar 

• Secretaría de Inclusión 

• Secretaría de Turismo 

• Instituto Estatal del Transporte del estado de Campeche 

• Junta Estatal de Asistencia Privada 

• Instituto de la Infraestructura Física Educativa del estado de Campeche 

• Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del estado de Campeche 

• Instituto del Deporte del estado de Campeche 

• Comisión Estatal de Desarrollo de Suelo y Vivienda 

• Instituto de Desarrollo y Formación Social 

• En cumplimiento al Artículo Quinto Transitorio de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública del Estado de Campeche 
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• En cumplimiento al Artículo Sexto Transitorio de la Ley Orgánica de la Administración 

Pública del Estado de Campeche 

Uno de los elementos más importante al momento de erigir algún programa nuevo dentro de 

una organización como el gobierno estatal, es prever su diseño, la evaluación de la Matriz de 

Indicadores de Resultados, y su consistencia en relación con los árboles de problemas y 

objetivos, que para ello se deberán valorizar mediante la metodología del marco lógico que 

establece el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social  (CONEVAL) 

para ello. 

En primera instancia, es menester señalar que el fin del programa de inclusión y cohesión social 

es mantener el índice de desarrollo humano en 0.749, lo que indicaría que la entidad de 

Campeche debe mantener su estatus de índice de desarrollo humano alto, según la MIR del 

programa, en concordancia con los datos arrojados por el Programa de las Naciones Unidas para 

el Desarrollo (PNUD). 

Para lo anterior, se hará un análisis riguroso del programa de reciente creación, que constará con 

los siguientes apartados, mismos que están establecidos por el CONEVAL y el gobierno federal 

específicamente para programas presupuestarios nuevos, dados a conocer mediante el oficio 

número 419-A-19-0788: 

• Antecedentes 

• Identificación, definición y descripción del problema o necesidad 

• Objetivos 

• Cobertura 

• Diseño del programa propuesto o con cambios sustanciales 

• Análisis de similitudes o complementariedades 

• Presupuesto 
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4. Estructura General del Diagnóstico 
4.1 Antecedentes 
Este programa significa una novedad para el estado de Campeche, puesto que por primera vez hay 

un acercamiento del sector gubernamental con los gobernados y La inclusión a los derechos 

humanos mediante la dispersión de diversos recursos con el objetivo de eliminar la brecha de 

desigualdad social generada por un inadecuado acceso a los derechos humanos, provocando 

situaciones desfavorables en la calidad de vida de las personas campechanas. 

El programa de inclusión y cohesión social tiene como objetivo elevar el índice de desarrollo humano 

del estado, mediante el incremento de la esperanza de vida, la tasa de alfabetización y el ingreso 

per cápita.  

De acuerdo al CONEVAL la tasa de personas no pobres y no vulnerables tuvo un decremento del 

0.5%, entre el 2016 y el 20201, significando esto, que la población que accede efectivamente a sus 

derechos humanos es cada vez menor por existir una brecha en cuanto a su calidad de vida 

conforme pertenezcan a un escalafón social inferior. 

El gobierno de la transformación del país en sinergia con el estatal, se ha propuesto a reducir las 

brechas que se hablan en párrafos anteriores y tal como se ha medido mediante en CONEVAL, el 

periodo neoliberal conllevo al aumento en las diferencias entre clases sociales causando un perjuicio 

a la inclusión y cohesión social que ha mermado la calidad de vida las personas, y por ende una 

desaceleramiento del crecimiento de índice de desarrollo humano en el país y en el estado. 

Según el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el 2016 el estado de Campeche 

tenía un índice de desarrollo humano del 0.758 unidades y en el 2019 del 0.7692, incrementando un 

0.011% en este periodo, siendo un crecimiento insuficiente para la inclusión y la cohesión social en 

el estado. 

 

4.2 Identificación, Definición y descripción del 
problema 
El programa de Inclusión y Cohesión Social pretende lidia con las siguientes problemáticas:  

• La violencia intrafamiliar. 

• Discriminación de género. 

• Discriminación entre los grupos sociales. 

• Falta de sensibilización de los valores humanos. 

• Falta de oportunidades para poder llevar una mejor calidad de vida. 

 
1 Medición de Pobreza 2020 en Campeche -CONEVAL 
2 Subnational Human Development Index – Global Data Lab, consultable en www.globaldatalab.org 
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• Falta de compromiso de coadyuvar con otras instituciones, para identificar necesidades 

de la población objetivo de acuerdo al resultado. 

• Falta de apoyar a grupos prioritarios en la atención y acompañamiento de la gestión.  

• Falta de actividades que contribuyan a la cohesión social en las familias campechanas, 

fomentando valores a través de alternativas cívicas de recreación y aprovechamiento del 

tiempo libre. 

• Falta de mantenimiento de espacios públicos para la convivencia y el esparcimiento de 

los habitantes fomentando la integración familiar y el sentido de pertenencia a la 

comunidad. 

• Alta tasa de la pobreza. 

• Falta de acceso al ejercicio de los derechos. 

• Carencias y/o privaciones sociales. 

• Falta de apoyos económicos destinados a la población y comunidad indígena. 

• Falta de mejoras de las condiciones de vida y oportunidades de las familias, para la 

reconstrucción del tejido social nuclear del Estado de Campeche.  

• Fatal de desarrollo integral de las familias como base de sostenibilidad al tejido social de 

las comunidades. 

• Falta de fomento a la cultura y las artes. 

• Falta de fomento a de las manifestaciones artísticas y creativas. 

• Falta y deterioro de la infraestructura para ofrecer servicios culturales dando prioridad a 

los centros comunitarios. 

• Falta de sensibilización los derechos de niñas, niños y adolescentes con el fin de asegurar 

su crecimiento y desarrollo pleno, en condiciones de igualdad dentro de un ambiente de 

bienestar familiar y social. 

• Falta de desarrollo integral de la primera infancia, protección y restitución de los 

derechos de las niñas, niños y adolescentes del estado de Campeche; y,  

• Falta de acceso de los grupos vulnerables y en condiciones de pobreza a los bienes y 

servicios básicos que frenen el deterioro en sus condiciones de vida a través de políticas 

que impacten directamente en el aseguramiento de la educación, salud y alimentación.  

• Falta de acciones dentro de la población objetivo que respondan a las necesidades de sus 

colonias y localidades, en zonas urbanas, en pueblos y/o comunidades indígenas o 

rurales para el fortalecimiento de la organización y participación social.  

• Decadencia del fortalecimiento del tejido social.  

• Decadencia de espacios públicos del entorno comunitario.  

• Falta de proyectos y acciones de desarrollo social realizando actividades de intervención, 

difusión, concertación y vinculación comunitaria. 

• Escasa organización y gestión de la Demanda Social.  

• Falta de asambleas ciudadanas para informar sobre los programas y acciones que realiza 

el gobierno del estado de Campeche. 
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• Escases de acciones para el fortalecimiento social, económico y humano de la identidad 

indígena. 

• Falta de fortalecimiento de la seguridad alimentaria de mujeres indígenas vulnerables.  

• Falta de sensibilización de identidad cultural y formas de vida de las mujeres indígenas. 

• Falta de autonomía económica y al desarrollo de las capacidades alimentarias de las 

mujeres indígenas. 

• Falta de Inclusión productiva. 

• Falta del fomento a el autoempleo. 

• La pobreza y el rezago social. 

• Escases de inclusión productiva y mejorar el bienestar familiar de la población objetivo. 

• Fata de apoyo para que el beneficiario/a incursione o se mantenga en el desarrollo 

productivo, contribuyendo a mejorar sus ingresos. 

• Baja capacidades productivas de las personas que se encuentran dentro del sector de la 

población cuyo ingreso depende del autoempleo. 

• Falta de capacitaciones para mejorar la realización de actividades o iniciativas 

productivas. 

• Falta de inclusión productiva de las personas que se encuentran en situación de 

vulnerabilidad por ingresos, a través de capacitaciones y/o asistencia técnica. 

• Falta de apoyo a la permanencia y continuidad escolar en las y los estudiantes, 

preferentemente, de los Planteles Educativos Públicos Generales, Indígenas, de Cursos 

Comunitarios del CONAFE, así como aquellos con alto desempeño deportivo, cultural, 

cívico y/o de educación especial. 

• Alto gasto en material educativo destinado al cumplimiento de actividades escolares de 

las familias, que preferentemente se encuentren en situación de vulnerabilidad 

económica. 

• Fatal de economía de las personas para la continuidad de actividades escolares y de 

formalización en la conclusión académica de educación superior o de aquellas que hayan 

manifestado su interés de colaborar en el desarrollo de las actividades de los programas 

sociales que preferentemente se encuentren en situación de vulnerabilidad económica.  

• Alto del gasto familiar mediante la entrega de Uniformes Deportivos.  

• Falta de continuidad y asistencia regular de la población objetivo a sus actividades 

escolares y/o deportivas. 

• Falta de apoyo del gasto económico en la adquisición de equipo de TIC para el desarrollo 

educativo. 

• Falta de sensibilización a permanencia y continuidad de las y los estudiantes que reciban 

el equipo de TIC y favorecer la conclusión de sus estudios. 

4.2.1 Definición del problema 

El no acceso a los derechos humanos es la falta del ejercicio y goce de los derechos humanos, 

que son inherentes a las personas causando vulneración de los mismos, y por ende no se puede 
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garantizar un estado de derecho, acceso a la justicia social, económica de los grupos vulnerables 

y minorías que existen en el estado de Campeche3 

4.2.2 Estado actual del problema  
El programa “Inclusión y Cohesión Social” pretende promover acciones que contribuyan al 

bienestar de personas en pobreza y vulnerabilidad, a través de apoyos relacionados con el 

equipamiento y manutención que favorezcan procesos de convivencia comunitaria a través de 

infraestructura funcional para la promoción de valores, tradiciones y coadyuvar a la disminución 

de la inseguridad alimentaria. 

Se incorpora la perspectiva de género con el propósito de contribuir a que las mujeres que se 

encuentren en vulnerabilidad social accedan a sus derechos sociales y se beneficien de manera 

igualitaria de ese derecho; privilegiando, en su caso, la inclusión de medidas especiales de carácter 

temporal, así como también, contribuye a la observancia de los derechos derivados de la Ley 

General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, de este modo se incrementará la 

calidad y eficiencia del programa, originando una mayor atención y satisfacción de la población 

objetivo, de los grupos excluidos y marginados, logrando así su eficacia en la productividad de 

los recursos presupuestales destinados para tal fin, impulsando y promoviendo las políticas 

públicas. 

De igual manera fomenta los espacios comunitarios y las personas que se inscriban y que harán 

uso de los mismos que habiten en localidades urbanas y rurales, pueblos y comunidades 

indígenas, preferentemente de muy alta y alta marginación o en ZAP, o en su caso Zonas de 

Alto Riesgo que asistan a algún espacio comunitario y que tengan necesidades de fortalecer los 

Espacios Comunitarios que se encuentren en situación precaria.  

Se pretende contribuir a la cohesión e inclusión social y así aumentar los niveles de calidad de 

vida de los campechanos, a través de actividades que contribuyan al esparcimiento, a la reducción 

de la desigualdad y al desarrollo de capacidades, así como de acciones de mejoramiento del 

entorno de las localidades y colonias de todo el estado. 

Incluye una visión de perspectiva de género con el propósito de contribuir a que las mujeres que 

se encuentren en vulnerabilidad social accedan a sus derechos sociales y se beneficien de manera 

igualitaria de ese derecho; privilegiando, en su caso, la inclusión de medidas especiales de carácter 

temporal , de este modo se incrementará la calidad y eficiencia de los Programas, originando una 

mayor atención y satisfacción de la población objetivo, de los grupos excluidos y marginados, 

logrando así su eficacia en la productividad de los recursos presupuestales destinados para tal 

fin, impulsando y promoviendo las políticas públicas.  

 
3 Parafraseado del artículo de las Naciones Unidas – La ONU y el estado de derecho. Consultable en 
https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to-
justice/ 
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Se deberá observar y atender las medidas de carácter permanente, contenidas en las leyes locales 

aplicables, los acuerdos emitidos por las autoridades administrativas electorales tanto de carácter 

federal como local, así como aquellas específicas que sean emitidas de forma previa para los 

procesos electorales, federales, estatales y municipales, con la finalidad de prevenir el uso de 

recursos públicos y Programas Sociales con fines particulares, partidistas y/o político-electorales. 

Algunos proyectos y actividades están dirigido a la población de las comunidades rurales y/o 

indígenas que se encuentren preferentemente en zonas con algún grado de rezago social y/o 

marginación según el CONEVAL y el CONAPO, respectivamente; así como de las Juntas 

Municipales y Colonias Urbanas del Estado que se encuentren catalogadas dentro de las ZAP’s 

urbanas según la Ley General de Desarrollo Social, así como del informe de pobreza y evaluación 

del CONEVAL. 

Algunos otros, están orientados a mejorar la calidad y el nivel de vida de las fami lias indígenas, a 

través de apoyos para actividades que fomenten el desarrollo de las mujeres indígenas.  

De igual manera busca fortalecer la identidad cultural y formas de vida de las mujeres indígenas 

que habiten en pueblos y comunidades indígenas reconocidas o localidades rurales, que se 

encuentren preferentemente en zonas con algún grado de rezago social y/o marginación según 

el CONEVAL y el Consejo Nacional de Población (CONAPO), a través de apoyos que 

contribuyan a su autonomía económica y al desarrollo de sus capacidades en materia de seguridad 

alimentaria. 

Las mujeres jefas de familia que se autor reconocen como indígenas que habiten en pueblos y 

comunidades indígenas reconocidas o localidades rurales, que se encuentren preferentemente en 

zonas con algún grado de rezago social y/o marginación según el CONEVAL y el CONAPO, 

que pretendan acceder a los apoyos del presente Componente para fortalecer el desarrollo de 

sus capacidades alimentarias. 

Otros proyectos buscan mejorar el ingreso de las personas de 18 años en adelante, 

preferentemente que habiten en zonas de pobreza, generando mayor oportunidad de emprender, 

mantener o mejorar su actividad productiva, para el bienestar de sus familias.  

También se busca mejorar el bienestar de las personas, familias y grupos sociales, en su actividad 

productiva, brindando capacitación, asesoría y/o asistencia técnica, y estar en la posibilidad de 

generar valor agregado a sus productos y servicios. 

Este programa tiene el objetivo de poder ayudar a personas mayores de edad, ya sea de manera 

individual o por grupo, que estén interesadas en recibir capacitación y/o asistencia técnica, que 

realicen o pretendan desarrollar algún tipo de actividad productiva.  

Se pretende contribuir a la reducción del gasto económico de las familias, que preferentemente 

se encuentren en situación de vulnerabilidad, de las y los estudiantes de educación primaria en 

los planteles educativos públicos generales e indígenas, cursos comunitarios de la Comisión 
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Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y de aquellos con alto desempeño deportivo y de 

educación especial. 

La principal beneficiaria de este proyecto será alumnos(as) inscritos en escuelas primarias 

públicas generales e indígenas de las localidades Urbanas y Rurales.  

Contribuir a la permanencia y continuidad en la formación académica de estudiantes en 

educación media superior y superior, que preferentemente se encuentren en situación de 

vulnerabilidad, así como reducir el gasto económico de las familias, a través de la entrega de un 

equipo de TIC como herramienta para el desarrollo de habilidades y competencias.  

La principal beneficiaria de este proyecto será los estudiantes de educación media superior y 

superior, matriculados en instituciones públicas del estado, que cumplan con los criterios de 

elegibilidad de las presentes reglas de operación. 

Contribuir a la conclusión de las actividades y procesos educativos formales y no formales para 

el desarrollo personal y profesional de quienes se encuentren en situación de vulnerabilidad y/o 

habitantes de los pueblos y comunidades indígenas, que sean prestadores de servicio social, se 

encuentren realizando sus prácticas o residencia profesional o tramitando su título profesional, 

pasantes y/o egresados, o que hayan manifestado su interés de colaborar en el desarrollo de las 

actividades de los programas sociales. 

De igual manera los estudiantes de escuelas de educación superior, preferentemente públicas, 

del estado de campeche, que de acuerdo a la normatividad se encuentren en posibilidades de 

realizar su servicio social, prácticas o residencia profesional; así como personas que haya iniciado 

sus trámites de titulación, y/o que hayan manifestado su interés de colaborar en el desarrollo de 

las actividades de los programas sociales. 

Se piensa fortalecer el tejido social a través de acciones que fomenten la cohesión e inclusión 

social contribuyendo a la reducción de la desigualdad, mediante el desarrollo de habilidades, 

aptitudes, promoción de valores, prevención y/o atención de conductas antisociales, así como 

la atención y acompañamiento de la gestión para grupos vulnerables.  

Las comunidades y localidades en situación de pobreza y pobreza extrema, de las Colonias 

Urbanas, Juntas Municipales, Centros Integradores, Comunidades Rurales y/o Indígenas, que se 

encuentren en las Áreas Geoestadísticas Básicas, conocidas comúnmente como AGEB’s, 

preferentemente en zonas con algún grado de rezago social y/o marginación según el 

CONEVAL y el CONAPO, respectivamente; así como de las Juntas Municipales, Centros 

Integradores y Colonias Urbanas del Estado que se encuentren catalogadas dentro de las ZAP’s 

urbanas según la Ley General de Desarrollo Social y los criterios de resultados del CONEVAL. 
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4.2.3 Evolución del problema  
Según informes del CONEVAL la medición multidimensional de la pobreza a nivel nacional y 

para entidades federativas. A partir del 2016 e investigada hasta 2020 por el CONEVAL se da a 

conocer los resultados de la medición multidimensional de la pobreza a nivel nacional y por 

entidad federativa para 2016, 2018 y 2020, con base en los Lineamientos y criterios generales 

para la definición, identificación y medición de pobreza (Lineamientos 2018) y en la Encuesta 

Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía (INEGI). 

 

En cuanto al cambio anual en el porcentaje de la población con la pobreza, entre el 2018 y el 

2020 se observó un incremento a nivel nacional de 2 puntos porcentuales, al pasar de 41.9% a 

43.9%, respectivamente.  
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Esto es nivel nacional por lo que a continuación indagaremos en la situación de la pobreza en el 

estado de Campeche. 
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Se observa que Campeche tiene una tendencia similar a la nacional el cual tiene un incremente 

de la pobreza de 1.5 puntos porcentuales, al pasar de 49.0% a 50.5%, respectivamente, la pobreza 

extrema incremento de igual manera 2.5 puntos porcentuales, al pasar de 9.5% a 12.0%, 

respectivamente. 

Por ende, esto justifica la creación del programa de inclusión y cohesión social, dada las 

circunstancias exhibidas por el CONEVAL.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2018 2020 2018 2020 2018 2020

Pobreza

Población en situación de pobreza 49.0 50.5 430.9 472.4 2.5 2.5

    Población en situación de pobreza moderada 39.5 38.5 347.5 359.9 2.2 2.2

    Población en situación de pobreza extrema 9.5 12.0 83.4 112.6 3.6 3.6

Población vulnerable por carencias sociales 27.1 21.0 238.3 196.4 2.0 2.0

Población vulnerable por ingresos 5.9 7.2 52.2 66.9 0.0 0.0

Población no pobre y no vulnerable 18.0 21.3 158.5 198.9 0.0 0.0

Privación social

Población con al menos una carencia social 76.0 71.6 669.2 668.9 2.3 2.3

Población con al menos tres carencias sociales 30.0 29.1 264.0 271.8 3.5 3.5

Indicadores de carencia social

Rezago educativo 19.4 19.2 170.4 179.0 3.1 3.1

Carencia por acceso a los servicios de salud 11.7 21.0 102.9 196.4 3.1 3.1

Carencia por acceso a la seguridad social 58.4 54.9 513.6 512.7 2.6 2.6

Carencia por calidad y espacios de la vivienda 16.5 13.5 145.5 126.3 3.2 3.4

Carencia por acceso a los servicios básicos en la vivienda 39.0 33.4 343.1 312.2 2.9 3.0

Carencia por acceso a la alimentación nutritiva y de calidad 29.7 26.1 261.2 244.3 2.8 2.9

Bienestar económico

Población con ingreso inferior a la línea de pobreza extrema por ingresos 16.9 22.8 149.0 212.7 2.7 2.6

Población con ingreso inferior a la línea de pobreza por ingresos 54.9 57.7 483.1 539.4 2.2 2.2
*De acuerdo con los Lineamientos y criterios generales para la definición, identificación y medición de la pobreza  (2018) que se pueden consultar en el Diario Oficial de la Federación 

(https://w w w .dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5542421&fecha=30/10/2018) y la Metodología para la medición multidimensional de la pobreza en México , tercera edición 

(https://w w w .coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Metodologia-medicion-multidimensional-3er-edicion.pdf).

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020.

Cuadro 1

Medición multidimensional de la pobreza,* Campeche

Porcentaje, número de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, 2018 - 2020

Porcentaje Miles de personas
Carencias 

promedio
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4.2.4 Experiencias de atención  
Los objetivos establecido según la MIR del programa “Inclusión y Cohesión Social”, son 

novedosos tanto en el estado como en el país, en el cual pretende contribuir a la cohesión e 

inclusión social y así aumentar los niveles de calidad de vida de los campechanos, a través  de 

actividades que contribuyan al esparcimiento, a la reducción de la desigualdad y al desarrollo de 

capacidades, así como de acciones de mejoramiento del entorno de las localidades y colonias de 

todo el estado, por lo tanto no es aplicable en realizar el análisis de la experiencia de atención al 

no existir antes programas similares a este. 
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4.2.5 Árbol de problemas 

 
 



Evaluación de Diagnóstico de Programa Nuevo – 006 Inclusión y Cohesión Social 

17 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Identificación, Definición y 

Descripción del Problema o Necesidad 

PP 006 Programa de Inclusión y Cohesión Social 
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4.3 Objetivos  
 

4.3.1 Árbol de objetivo 
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4.3.2 Determinación de los objetivos del problema  
Los siguientes objetivos procuran promover acciones que contribuyan al bienestar de personas 

en pobreza y vulnerables, a través de apoyos relacionados con el programa de “inclusión y 

cohesión social” los cuales para poder lograr estos objetivos se plantea lo s iguientes puntos a 

lograr: 

• Contribuir con el equipamiento, para la correcta operación de Centros de Desarrollo 
Comunitarios;  

• Contribuir con el equipamiento, la manutención para la correcta operación de comedores 

comunitarios;  

• Contribuir con el equipamiento, la manutención para la correcta operación de Albergues. 

• Contribuir con el equipamiento, para la correcta operación de talleres artesanales 
comunitarios. 

• Promover acciones dentro de la población objetivo que respondan a las necesidades de 

sus colonias y localidades, en zonas urbanas, en pueblos y/o comunidades indígenas o 

rurales para el fortalecimiento de la organización y participación social;  

• Contribuir al fortalecimiento del tejido social;  

• Fortalecer las iniciativas locales de mantenimiento y conservación de espacios públicos 

del entorno comunitario; 

• Fomentar y promover la cultura de la cooperación y el fortalecimiento de la comunidad. 

• Promover el desarrollo comunitario mediante la entrega de apoyos para realizar acciones 

comunitarias que contribuyan a mejorar las condiciones sociales y calidad de vidas de las 

personas que provengan de pueblos y comunidades indígenas, así como de aquellas en 

situación de vulnerabilidad. 

• Promover acciones para el fortalecimiento social, económico y humano de la identidad 

indígena; 

• Contribuir al fortalecimiento de la seguridad alimentaria de mujeres indígenas 

vulnerables. 

• Fortalecer la identidad cultural y formas de vida de las mujeres indígenas; y,  

• Contribuir a la autonomía económica y al desarrollo de las capacidades alimentarias de 

las mujeres indígenas. 

• Incrementar la inclusión productiva.  

• Fomentar el autoempleo; y,  

• Contribuir a abatir la pobreza y el rezago social. 

• Incrementar la inclusión productiva y mejorar el bienestar familiar de la población 

objetivo.  

• Proporcionar una asignación económica para que el beneficiario/a incursione o se 

mantenga en el desarrollo productivo, contribuyendo a mejorar sus ingresos;  

• Fortalecer las capacidades productivas de las personas que se encuentran dentro del 
sector de la población cuyo ingreso depende del autoempleo. 
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• Proporcionar capacitaciones para mejorar la realización de actividades o iniciativas 

productivas; y  

• Contribuir a la inclusión productiva de las personas que se encuentran en situación de 
vulnerabilidad por ingresos, a través de capacitaciones y/o asistencia técnica. 

• Contribuir a la permanencia y continuidad escolar en las y los estudiantes, 
preferentemente, de los planteles educativos públicos generales, indígenas, de cursos 

comunitarios del CONAFE, así como aquellos con alto desempeño deportivo, cultural, 

cívico y/o de educación especial.  

• Contribuir a reducir el gasto en material educativo destinado al cumplimiento de 
actividades escolares de las familias, que preferentemente se encuentren en situación de 

vulnerabilidad económica.  

• Contribuir a la economía de las personas para la continuidad de actividades escolares y 

de formalización en la conclusión académica de educación superior o de aquellas que 

hayan manifestado su interés de colaborar en el desarrollo de las actividades de los 

programas sociales que preferentemente se encuentren en situación de vulnerabilidad 

económica. 

• Contribuir a la reducción del gasto familiar mediante la entrega de Uniformes Deportivos 

• Contribuir a la continuidad y asistencia regular de la población objetivo a sus actividades 

escolares y/o deportivas. 

• Contribuir a la reducción del gasto familiar mediante la entrega de Uniformes 
Deportivos. 

• Contribuir a la continuidad y asistencia regular de la población objetivo a sus actividades 
escolares y/o deportivas. 

• Contribuir a la reducción del gasto económico en la adquisición de equipo de TIC para 

el desarrollo educativo. 

• incentivar la permanencia y continuidad de las y los estudiantes que reciban el equipo de 

TIC y favorecer la conclusión de sus estudios. 

• Contribuir económicamente para cubrir, de manera parcial o total, los gastos que genera 

el cumplimiento del servicio social, prácticas profesionales, residencia profesional o el 

trámite para obtener el título profesional; 

• Favorecer el desarrollo profesional y personal, a través de la adquisición de habilidades 

que permitan potencializar las capacidades de los colaboradores de programas sociales 

en el ámbito del desarrollo social. 

• Fomentar la participación organizada de la población en las acciones de Gobierno;  

• Fortalecer la interacción de las autoridades con la comunidad;  

• Incentivar la participación e interés de los habitantes en la identificación y atención de 

las necesidades de su comunidad; 

• Realizar actividades que permitan reducir la violencia intrafamiliar, promover la igualdad 

de género, la no discriminación entre los grupos sociales y fomentar los valores humanos 

a través de diversas acciones de sensibilización; 

• Implementar oportunidades para poder llevar una mejor calidad de vida;  
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• Coadyuvar con otras instituciones, para identificar necesidades de la población objetivo 

de acuerdo con el resultado; y 

• Apoyar a grupos prioritarios en la atención y acompañamiento de la gestión.  

 

4.3.3 Aportación del programa a los objetivos del Plan 
Estatal de Desarrollo 2021-2027  
En concordancia con lo establecido en las reglas de operación de los componentes del programa 

de inclusión y cohesión social se puede vislumbrar que el programa en su totalidad está vinculado 

al Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 (PED) tomando en cuenta la misión 3. “Inclusión 

Bienestar y Justicia Social” del Plan Estatal de Desarrollo 2021 - 2027 12 Objetivos para el 

Desarrollo Sostenible de la ONU los cuales son los siguientes:  

1. Fin de la Pobreza 

2. Hambre Cero 

3. Salud y Bienestar 

4. Educación de Calidad 

5. Igualdad de Género 

6. Agua Limpia y Saneamiento 

7. Trabajo Decente y Crecimiento Económico 

8. Industria, Innovación e Infraestructura 

9. Reducción de las Desigualdades 

10. Ciudades y Comunidades Sostenibles 

11. Producción y Consumo Responsables 

12. Paz, Justicia e Instituciones Sólidas 

 

Tomando en cuenta lo establecido en Ley General de Desarrollo Social sobre la pobreza los 

Indicadores de Cohesión Social son mediados por el CONEVAL, mismos que dan a conocer el 

nivel de desigualdad económica y social, tanto a nivel estatal datos que dan a conocer la 

desigualdad en la sociedad generando vulnerabilidad para los grupos sociales y bajos niveles de 

calidad de vida. 

Debido a esto los todos los programas promueven y fomentan y genera la interacción de los 

diversos sectores de la sociedad, para contribuir a la cohesión e inclusión social. Realizando 
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proyectos, actividades y acciones para combatir la pobreza, el rezago y la vulnerabilidad de las 

familias que son parte esencial de la sociedad. 

 

En cuanto a la aportación del programa a los diversos programas sectoriales, es menester señalar 

que los objetivos, fines, proyectos, actividades y componentes, que se establecen en la matriz 

para resultados deberán ser tomados en cuenta al momento de expedir el gobierno tales 

programas sectoriales de las diversas dependencias que ejerce recursos del programa de inclusión 

y cohesión social. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Evaluación de Diagnóstico de Programa Nuevo – 006 Inclusión y Cohesión Social 

23 
 

 

 

 

 

 

 

Cobertura 
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4.4 Cobertura 
4.4.2 Identificación y caracterización de la población 
o área de enfoque potencial 
El Programa tiene una cobertura estatal e incorpora componentes direccionados a combatir el 

rezago social de la población y áreas de con mayor grupo de personas vulnerables, así como  

contribuir al acceso efectivo de los derechos humanos, sociales, civiles y políticos, mediante la 

atención, institucionalización y aplicación de políticas y estrategias en beneficio de la sociedad 

del estado de campeche, proyecto dirigido a los habitantes de los pueblos y/o comunidades 

indígenas o localidades rurales que se encuentren preferentemente en zonas con algún grado de 

rezago social y/o marginación según el CONEVAL y el CONAPO, respectivamente; así como 

de las juntas municipales y colonias urbanas del estado que se encuentren catalogadas dentro de 

las ZAP’s urbanas según la Ley General de Desarrollo Social, así como del informe de pobreza 

y evaluación del CONEVAL, de igual forma fomentar la perspectiva de género con el propósito 

de contribuir a que las mujeres que se encuentren en vulnerabilidad social accedan a sus derechos 

sociales y se beneficien de manera igualitaria de ese derecho; personas mayores de edad, 

estudiantes de educación básica en situación de pobreza al igual que atletas de alto rendimiento. 

 

4.4.3 Cuantificación de la población o área de 
enfoque objetivo 
El Programa está dirigido a la población que se encuentren preferentemente en zonas con algún 

grado de rezago social y/o marginación según el CONEVAL y el CONAPO, respectivamente; 

así como de las Juntas Municipales y Colonias Urbanas del Estado que se encuentren catalogadas 

dentro de las ZAP’s urbanas según la Ley General de Desarrollo Social, así como del informe de 

pobreza y evaluación del CONEVAL. 

De acuerdo con información del CONEVAL, en el año 2020, la medición de pobreza del Estado 

de Campeche cuantifico 472.4 miles de persona en situación de pobreza . 

De acuerdo a lo establecido en el “Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas 

de Atención Prioritaria para el año 2021”, los municipios de los estados que poseen zonas de 
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atención prioritaria Rurales son 1,565 municipios que se encuentran en 32 entidades federativas 

y que cumplen con alguna de las siguientes condiciones: son de muy alta o alta marginación, o 

tienen muy alto o alto grado de rezago Social o el porcentaje de personas en pobreza extrema es 

mayor o igual al 50% o son municipios indígenas o de Alto nivel delictivo y con una densidad 

media urbana menor a 110 habitantes por hectárea y por su parte las zonas de atención prioritaria 

urbanas 52,460 Áreas Geoestadísticas Básicas (AGEBS) urbanas en 4,398 localidades urbanas 

de 2,368 municipios y que cumplen las siguientes condiciones: AGEBS urbanas con muy alto o 

alto grado de marginación o grado de rezago social alto, o AGEBS urbanas ubicadas en zonas 

de atención prioritaria rurales o en municipios con muy alta o alta marginación o tienen muy alto 

o alto grado de rezago social o el porcentaje de personas en pobreza extrema es mayor o igual al 

50% o son municipios indígenas o de Alto nivel delictivo y con una densidad media urbana de 

al menos 110 habitantes por hectárea, en mencionado documento se enlistan las zonas de 

atención prioritaria rurales 2021 y el listado de zonas de atención prioritaria urbanas 2021, los 

pertenecientes al estado se enlistan en las siguientes tablas. 

Listado de zonas de atención prioritaria rurales 2021 y listado de zonas de atención prioritaria 

urbanas 2021 del estado de Campeche 

ZONAS DE ATENCIÓN PRIORITARIA RURALES 2021 DEL 

ESTADO 

CALKINÍ 

HECELCHAKÁN 

HOPELCHÉN 

PALIZADA 

TENABO 

CALAKMUL 

CANDELARIA 

 

 

LISTADO DE ZONAS DE ATENCIÓN PRIORITARIA URBANAS 2021 DEL ESTADO 

CALKINÍ CALKINÍ, BACABCHÉN, BÉCAL, DZITBALCHÉ, 

NUNKINÍ 

CAMPECHE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CHINÁ, LERMA  

CARMEN CIUDAD DEL CARMEN, NUEVO PROGRESO, 

ATASTA, SAN ANTONIO CÁRDENAS, ISLA 

AGUADA, SABANCUY 

CHAMPOTÓN CHAMPOTÓN, SEYBAPLAYA, SIHOCHAC, VILLA 

MADERO, LEY FEDERAL DE REFORMA 

AGRARIA, CARRILLO PUERTO, SANTO 

DOMINGO KESTÉ 
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HECELCHAKÁN HECELCHAKÁN, POMUCH 

HOPELCHÉN HOPELCHÉN, BOLONCHÉN DE REJÓN, 

VICENTE GUERRERO 

PALIZADA PALIZADA 

TENABO TENABO 

ESCÁRCEGA ESCÁRCEGA, DIVISIÓN DEL NORTE 

CALAKMUL CALAKMUL 

CANDELARIA CANDELARIA 

4.4.4 Frecuencia de actualización o área de enfoque 
potencial y objetivo 
Aplica para todos los componentes y proyectos del programa, las instancias ejecutoras 

formularan de forma bienal la actualización o área de enfoque potencial y objetivo, evaluando si 

se cumple el fin de contribuir al acceso efectivo de los derechos humanos, sociales, civiles y 

políticos, mediante la atención, institucionalización y aplicación de políticas y estrategias en 

beneficio de la sociedad del estado de Campeche. 

4.5 Análisis de alternativas 
Desde la óptica del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, se precisan las misiones y los objetivos 

estratégicos del desarrollo integral del Estado; busca alternativas de soluciones para los 

problemas específicos con el objetivo de contribuir a concretar la transformación de la vida 

pública del estado desde la realidad política, económica, cultural, científica, ambiental, de 

desarrollo social, equidad y de nuestros pueblos. Busca reflejar una visión de índole 

multidisciplinaria, donde están inmersos los distintos rubros de acción gubernamental, los cuales 

tienen por objeto generar políticas públicas, acciones y estrategias con el fin de para coadyuvar, 

a revertir y cambiar de rumbo los efectos perniciosos de corrupción, inseguridad, desigualdad, 

discriminación, marginación, descuido ambiental, rezago en ciencia y tecnología, entre otros, que 

han aquejado por años a un territorio rico en las diversas esferas que lo componen 
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4.6 Diseño del Programa 
PP 006 Programa de Inclusión y Cohesión Social 
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4.6 Diseño del programa propuesto o con cambios 
sustanciales 
Para garantizar la vinculación nacional y responsabilidad, en el PED 2019-2021, que constituye 

el marco general de referencia para el diseño y ejecución de políticas, programas y acciones en la 

administración pública estatal y, con base en éste, se elaborarán los programas y demás 

instrumentos de planeación estatal y municipal, y deberá estar alineado al PND y los Objetivos 

de Desarrollo Sostenible de la ONU, de poner fin a la pobreza, y al hambre en el mundo, lo cual 

es uno de los principales desafíos que enfrenta la humanidad, aún son demasiados los seres 

humanos que luchan por satisfacer sus necesidades básicas, es por ello que es un compromiso 

de los gobiernos disminuir y erradicar la pobreza en todas sus formas.  

4.6.1 Modalidad del programa 
El programa de inclusión y cohesión social presenta 5 modalidades, las cuales son las siguientes: 

Modalidad Clave 

Promoción y fomento F 
Prestación de servicios públicos E 

Apoyo al proceso presupuestario y para 
mejorar la eficiencia institucional 

M 

Proyectos de inversión K 
Específicos R 

 

4.6.2 Diseño del programa 
En cuanto al diseño del programa, la ejecución del mismo será mediante las siguientes unidades 

administrativas responsables ejerciendo las siguientes funciones:  

Denominación de la UR Funciones de cada UR respecto al 

programa 

02 Secretaría de Gobierno • Actividades de Apoyo Administrativo 

• Proyectos para la reinserción social y 

personas en situación de calle, para 

consolidar la cultura de la no 

discriminación, la igualdad de 

derechos y oportunidades elaborados 
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02 – 43 Instituto Estatal del Transporte del 

Estado de Campeche 

Transporte público en la modalidad de 

autobús para garantizar la accesibilidad de las 

personas con discapacidad supervisados 

Secretaría de Administración y Finanzas Actividades de Apoyo Administrativo 

Secretaría de Bienestar • Becas y apoyos entregados para el 

fortalecimiento de la formación 

académica y profesional 

• Contar con infraestructura adaptada 

en vías públicas, equipamiento 

inclusivo en centros educativos, 

artísticos, culturales y de 

rehabilitación para personas con 

discapacidad en la ciudad de 

Campeche 

• Espacios comunitarios fortalecidos 

• Estrategias para la inclusión de la 

población indígena, los pueblos 

originarios y las comunidades 

afromexicanas enfocadas a las 

manifestaciones de su cultura y el 

ejercicio de sus derechos 

implementadas 

• Personas que pertenecen a los 

pueblos y comunidades indígenas 

reconocidas por el Estado de 

Campeche atendidas 

10 – 19 Junta Estatal de Asistencia Privada • Instituciones de asistencia privada 

constituidas 

• Instituciones de asistencia privada 

coordinadas 
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11 Secretaría de Inclusión • Capacidades      con      enfoque social 

desarrolladas 

• Iniciativas en materia de derechos de 

la comunidad LGBTTTI+ para su 

plena inclusión a la sociedad en un 

marco de respeto e igualdad de 

oportunidades generadas 

13 Secretaría de Turismo Turismo accesible 

24 – 18 Instituto de Infraestructura Física 

Educativa del Estado de Campeche 

• Acciones realizadas para la inclusión 

de las personas con discapacidad 

 
 

4.6.2.1 Previsiones para la integración y operación del 
padrón de beneficiarios 
Las instancias ejecutoras, deberá integrar una lista de beneficiarios, remitirlo a la instancia 

encargada de la evaluación, quien será la encargada de diseñar, establecer y coordinar la 

organización, integración y actualización del padrón único de beneficiarios.  
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4.6.3 Matriz de indicadores para resultados 

 

NIVEL INDICADOR FORMULA META

UNIDAD 

DE 

MEDIDA

TIPO DE 

INDICADOR
DIMENSION FRECUENCIA

FIN Índice de desarrollo humano IDH= IS1/3*IE1/3*II1/3 0.749 Índice Estratégico Eficacia Bienal

PROPOSITO

Porcentaje de personas que 

acceden de manera efectiva 

a sus derechos humanos, 

sociales, civiles y políticos

(Total de personas 

atendidas/ Total de 

personas que acceden a 

derechos) x100

100 Por ciento Estratégico Eficacia Anual

Porcentaje de acciones que 

favorezcan la inclusión de 

las personas con 

discapacidad en la sociedad 

realizadas

(Número acciones que 

favorezcan la inclusión de 

las personas con 

discapacidad en la sociedad 

realizadas / Número 

acciones que favorezcan la 

inclusión de las personas 

con discapacidad en la 

sociedad programadas) 

x100

100 Por ciento Gestión Eficiencia Anual

Porcentaje de acciones 

realizadas

(Número de acciones 

realizadas / Número de 

acciones solicitadas a 

realizar) x100

2 Por ciento Gestión Eficacia Trimestral

Porcentaje de acciones 

realizadas para la inclusión 

de las personas con 

discapacidad

(Número de acciones 

realizadas realizadas para la 

inclusión de las personas 

con discapacidad / Número 

de acciones solicitadas a 

realizar) x100

100 Por ciento Gestión Eficacia Trimestral

Porcentaje de unidades 

administrativas a las que se 

les otorgo apoyos 

administrativos

(Unidades administrativas a 

las que se les otorgo apoyo 

administrativo / Unidades 

administrativas que 

intervienen en el Programa 

presupuestario) x100

100 Por ciento Gestión Eficacia Anual

Actividades 

de Apoyo 

Administrativ

o

Porcentaje de actividades 

de planeación y apoyo 

administrativo realizadas

(Número de actividades de 

planeación y apoyo 

administrativo realizadas / 

Número de actividades de 

planeación y apoyo 

administrativo programadas) 

x100

100 Por ciento Gestión Eficiencia Anual

Porcentaje de apoyos 

económicos a personas con 

actividades productivas

(Número de apoyos 

económicos para 

Actividades Productivas 

entregados/ Número de 

apoyos económicos para 

Actividades Productivas 

solicitados) x100

100 Por ciento Gestión Eficacia Anual

Porcentaje de apoyos y 

acciones entregados

(Total de apoyos y acciones 

entregados / Total de 

apoyos y acciones 

autorizados para entregar) 

x100

100 Por ciento Gestión Eficacia Anual

Porcentaje de Atenciones 

integrales al Adulto Mayor

(Número de atenciones 

proporcionadas al Adulto 

Mayor / Número de 

atenciones al Adulto Mayor 

solicitadas) x100

100 Por ciento Gestión Eficacia Trimestral

Porcentaje de estudiantes 

beneficiados con becas y 

apoyos para el 

fortalecimiento de la 

formación académica y 

profesional

(Total de estudiantes 

beneficiados con becas y 

apoyos para el 

fortalecimiento de la 

formación académica y 

profesional / Total de 

estudiantes que solicitaron 

la beca y los apoyos) x100

100 Por ciento Gestión Eficacia Anual

Porcentaje de participación 

en las actividades de 

instrucción con enfoque 

social

(Número de personas que 

participan en las actividades 

de instrucción con enfoque 

social / Número de 

personas que se inscriben 

en las actividades de 

instrucción con enfoque 

social)x100

84 Por ciento Gestión Eficacia Semestral

Porcentaje de satisfacción 

de demanda de 

capacitación en materia de 

desarrollo humano

(Número de personas que 

calificaron la capacitación 

entre 4 y 5 / Número de 

personas encuestadas)x100

100 Por ciento Gestión Calidad Trimestral

Índice de atención en 

infraestructura en educación 

a las personas con 

discapacidad

(Recursos ejercido para 

infraestructura en beneficio 

de personas con 

discapacidad  / Recursos 

autorizado para 

infraestructura en beneficio 

de personas con 

discapacidad) x100

100 Por ciento Gestión Eficacia Anual

Porcentaje de deportistas 

amateurs atendidos

(Número de deportistas 

amateurs atendidos / 

Número de deportistas 

amateurs que requieren 

servicios de deporte) x100

27 Por ciento Gestión Eficacia Anual

PROYECTO/

COMPONENTE

PROYECTO/

COMPONENTE

PROYECTO/

COMPONENTE

Deportes de los diferentes niveles 

desarrollados

Atención integral al Adulto Mayor 

brindada

Becas y apoyos entregados para el 

fortalecimiento de la formación 

académica y profesional

Capacidades      con      enfoque social 

desarrolladas

Capacitación en desarrollo humano 

implementada

Contar con infraestructura adaptada en 

vías públicas, equipamiento inclusivo en 

centros educativos, artísticos, 

culturales y de rehabilitación para 

personas con discapacidad en la 

ciudad de Campeche

PROYECTO/

COMPONENTE

Acciones realizadas para la inclusión 

de las personas con discapacidad

PROYECTO/

COMPONENTE

Actividades de Apoyo Administrativo

PROYECTO/

COMPONENTE

Acciones para la inclusión de las 

personas con discapacidad para 

favorecer su desarrollo integral y su 

plena inclusión a todos los ámbitos del 

medio social realizadas

Apoyos económicos para actividades 

productivas entregados

Apoyos y acciones en beneficio de la 

cohesión social entregados

Acciones realizadas para la inclusión 

de las personas con discapacidad

ATRIBUTOS DEL INDICADOR

RESUMEN

NARRATIVO

MATRIZ DE INDICADORES

Contribuir al acceso efectivo de los 

derechos humanos, sociales, civiles y 

políticos, mediante la atención, 

institucionalización y aplicación de 

políticas y estrategias en beneficio de 

la sociedad del Estado de Campeche

La sociedad del estado de Campeche 

accede de manera efectiva a los 

derechos humanos, sociales, civiles y 

políticos
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NIVEL INDICADOR FORMULA META

UNIDAD 

DE 

MEDIDA

TIPO DE 

INDICADOR
DIMENSION FRECUENCIA

PROYECTO/

COMPONENTE

Porcentaje de eficiencia 

deportiva de los atletas 

campechanos en eventos 

nacionales e internacionales

(Total de medallas 

obtenidas por atletas 

campechanos en eventos 

nacionales e internacionales 

/ Total de participaciones de 

atletas campechanos en 

eventos nacionales e 

internacionales) x100

73 Por ciento Gestión Eficiencia Anual

Tasa de variación de 

asistencia durante la 

temporada actual de deporte 

profesional y 

semiprofesional en el 

Estado en relación a la 

temporada anterior

[(Total de personas que 

asisten a los juegos de 

deporte profesional y 

semiprofesional en la 

temporada actual / Total de 

personas que asisten a los 

juegos de deporte 

profesional y 

semiprofesional en la 

temporada anterior) -1] x100

1 Por ciento Gestión Eficacia Anual

Porcentaje de localidades 

fortalecidas mediante 

actividades de desarrollo 

comunitario y asistencia 

alimentaria

(Número de localidades con 

programas asistenciales 

fortalecidos / Número de 

localidades con programas 

asistenciales que requieran 

ser fortalecidas) x100

100 Por ciento Gestión Eficacia Trimestral

Porcentaje de espacios 

comunitarios fortalecidos

(Número espacios 

comunitarios fortalecidos / 

Número de espacios 

comunitarios del Estado de 

Campeche) x 100

17.71 Por ciento Gestión Eficacia Anual

Porcentaje de estrategias 

de inclusión para la 

población indígena, pueblos 

originarios y afromexicanos 

implementadas

(Número de estrategias de 

inclusión para la población 

indígena, pueblos originarios 

y afromexicanos 

implementadas / Número de 

estrategias de inclusión 

para la población indígena, 

pueblos originarios y 

afromexicanos 

programadas) x100

100 Por ciento Gestión Eficiencia Anual

Porcentaje de acciones 

realizadas

(Número de acciones 

realizadas / Número de 

acciones solicitadas a 

realizar) x100

100 Por ciento Gestión Eficacia Trimestral

Porcentaje de iniciativas 

para el respeto de los 

derechos e igualdad de 

oportunidades de la 

comunidad LGBTTTI+ 

generadas

(Número de iniciativas para 

el respeto de los derechos e 

igualdad de oportunidades 

de la comunidad LGBTTTI+ 

generadas / Número de 

iniciativas para el respeto de 

los derechos e igualdad de 

oportunidades de la 

comunidad LGBTTTI+ 

programadas) x100

100 Por ciento Gestión Eficiencia Anual

PROYECTO/

COMPONENTE

Espacios comunitarios fortalecidos

PROYECTO/

COMPONENTE

Estrategias para la inclusión de la 

población indígena, los pueblos 

originarios y las comunidades 

afromexicanas enfocadas a las 

manifestaciones de su cultura y el 

ejercicio de sus derechos 

implementadas

PROYECTO/

COMPONENTE
Iniciativas en materia de derechos de la 

comunidad LGBTTTI+ para su plena 

inclusión a la sociedad en un marco de 

respeto e igualdad de oportunidades 

generadas

Familia y Comunidad atendidas

Deportes de los diferentes niveles 

desarrollados

Deportes de los diferentes niveles 

desarrollados

Espacios comunitarios fortalecidos

ATRIBUTOS DEL INDICADOR

RESUMEN

NARRATIVO

MATRIZ DE INDICADORES



Evaluación de Diagnóstico de Programa Nuevo – 006 Inclusión y Cohesión Social 

33 
 

 

NIVEL INDICADOR FORMULA META

UNIDAD 

DE 

MEDIDA

TIPO DE 

INDICADOR
DIMENSION FRECUENCIA

Porcentaje de Instituciones 

de Asistencia Privada 

constituidas

(Número de Instituciones de 

Asistencia Privada 

constituidas / Número de 

solicitudes de constitución 

recibidas) x100

100 Por ciento Gestión Eficacia Anual

Porcentaje de Instituciones 

de Asistencia Privada 

atendidas

(Número de Instituciones de 

Asistencia Privada 

atendidas / Total de 

Instituciones de Asistencia 

Privada registradas) x100

100 Por ciento Gestión Eficacia Anual

Porcentaje de instrumentos 

de inclusión para atender a 

la población en situación de 

vulnerabilidad elaborados

(Número de instrumentos de 

inclusión para atender a la 

población en situación de 

vulnerabilidad elaborados / 

Número de instrumentos de 

inclusión para atender a la 

población en situación de 

vulnerabilidad programados) 

x100

100 Por ciento Gestión Eficiencia Anual

Porcentaje de participación 

de las personas con 

discapacidad

(Número de participación de 

personas con discapacidad 

/ Número de personas con 

discapacidad inscritas) x100

100 Por ciento Gestión Eficacia Trimestral

PROYECTO/

COMPONENTE

Porcentaje de personas 

pertenecientes a pueblos y 

comunidades indígenas 

atendidas

(Número de personas que 

pertenecen a pueblos y 

comunidades indígenas que 

son atendidas/ Número de 

personas que pertenecen a 

pueblos y comunidades 

indígenas que demandan los 

servicios) x100

100 Por ciento Gestión Eficacia Anual

PROYECTO/

COMPONENTE

Porcentaje de proyectos 

para la reinserción social y 

personas en situación de 

calle, para consolidar la 

cultura de la no 

discriminación, la igualdad 

de derechos y 

oportunidades elaborados

(Número de proyectos para 

la reinserción social y 

personas en situación de 

calle, para consolidar la 

cultura de la no 

discriminación, la igualdad 

de derechos y 

oportunidades elaborados / 

Número de proyectos para 

la reinserción social y 

personas en situación de 

calle, para consolidar la 

cultura de la no 

discriminación, la igualdad 

de derechos y 

oportunidades programados) 

x100

100 Por ciento Gestión Eficiencia Anual

Porcentaje de cobertura de 

la prevención de la 

discapacidad

(Número de niñas y niños 

valorados en los Jardines de 

Niños y Escuelas primarias 

en el Municipio de 

Campeche / Número de 

niñas y niños que asisten a 

los Jardines de Niños y 

Escuelas primarias en el 

Municipio de Campeche) 

x100

100 Por ciento Gestión Eficacia Trimestral

Porcentaje de personas con 

discapacidad beneficiadas 

con los servicios y apoyos 

brindados

(Número de personas con 

discapacidad beneficiadas 

con apoyos y servicios / 

Número de personas con 

discapacidad que solicitan 

ser beneficiadas) x100

100 Por ciento Gestión Eficacia Trimestral

Porcentaje de personas 

activadas físicamente en el 

Estado

(Número de personas que 

practican alguna actividad 

física, deportiva y/o 

recreativa / Total de 

población en el Estado) 

x100

42.88 Por ciento Gestión Eficacia Anual

Porcentaje de vehículos 

adaptados

(Número de vehículos 

verificados e inspeccionados 

/ Padrón de autobuses) x 

100

100 Por ciento Gestión Eficacia Anual

Porcentaje de personas con 

discapacidad atendidas

(Número de personas con 

discapacidad atendidas / 

Número de personas con 

discapacidad programadas 

por atender) x100

100 Por ciento Gestión Eficacia Anual

PROYECTO/

COMPONENTE

Porcentaje de personas con 

discapacidad beneficiadas 

con adecuaciones de 

vivienda

(Número de personas con 

discapacidad beneficiadas 

con adecuaciones de 

vivienda / Número de 

personas con discapacidad 

que solicitan adecuaciones 

de vivienda) x100

100 Por ciento Gestión Eficacia Anual

PROYECTO/

COMPONENTE

PROYECTO/

COMPONENTE

PROYECTO/

COMPONENTE

PROYECTO/

COMPONENTE

Transporte público en la modalidad de 

autobús para garantizar la accesibilidad 

de las personas con discapacidad 

supervisados

Turismo accesible

Viviendas adecuadas para personas 

con discapacidad

Participación y la seguridad de las 

personas con discapacidad promovida

Personas que pertenecen a los pueblos 

y comunidades indígenas reconocidas 

por el Estado de Campeche atendidas

Proyectos para la reinserción social y 

personas en situación de calle, para 

consolidar la cultura de la no 

discriminación, la igualdad de derechos 

y oportunidades elaborados

Servicios de prevención de la 

discapacidad realizadas

Servicios y apoyos brindados a las 

personas con discapacidad

Instituciones de asistencia privada 

constituidas

Instituciones de asistencia privada 

coordinadas

Instrumentos en materia de inclusión 

para atender a la población en situación 

de vulnerabilidad elaborados

Servicios y eventos deportivos 

proporcionados a la población del 

Estado

ATRIBUTOS DEL INDICADOR

RESUMEN

NARRATIVO

MATRIZ DE INDICADORES
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4.7 Análisis de similitudes o complementariedades 
El programa en evaluación actual está centrado en población que no accede adecuadamente a 

ejercer sus derechos humanos por ende se ha visto rezagada socioeconómicamente, siendo esto 

su población objetivo prioritario, por lo que existe cierta similitud con los siguientes programas, 

por tratar de atender a las personas en una situación similar: 

• Programa de salud mental, prevención y atención a las adicciones 

• Programa estatal de protección integral de los derechos de niñas, niños y 

adolescentes  

• Programa de servicio de salud, prevención y atención medica 

• Programa de apoyo al empleo 

• Programa de impulso a la juventud 

• Protección de los derechos humanos del estado de Campeche 

• Programa de becas educativas 

Estos programas tienen una población objetivo, que también concuerda con algunas poblaciones 

objetivos del programa de inclusión y cohesión social, pero con un enfoque distinto del 

establecido por este. 
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4.8 Presupuesto 
PP 006 Programa de Inclusión y Cohesión Social 
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4.8.1 Impacto presupuestario y fuentes de 
financiamiento 
En el anexo 20.A de la Ley de Egresos del estado de Campeche del ejercicio fiscal 2022, relativo 

al presupuesto por programas presupuestarios para resultados por clasificación programática se 

tiene establecido la siguiente modalidad: 

Capítulo Monto en pesos corrientes 

Subsidios $0 

Prestación de servicios públicos $351,260,760 

Planeación, seguimiento y evaluación de 

políticas públicas 

$0 

Promoción y fomento $113,820,473 

Específicos $1,841,896 

Proyectos de inversión $4,512 

Apoyo al proceso presupuestario y para 

mejorar la eficiencia institucional 

$70,148,338 

Apoyo a la función pública y al mejoramiento 

de la gestión 

$0 

Desastres naturales $0 

Pensiones y jubilaciones $0 

Gasto federalizado $0 

TOTAL $537,075,979 

 

En lo que respecta a esta instancia evaluadora, no es necesario realizar ajuste alguno, puesto que 

la clasificación programática cumple con el fin del programa de Inclusión y Cohesión social.  
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Anexos  
Anexo 1  

Modalidad del 

programa: 
006 

Denominación del 

programa: 

Programa de 

Inclusión y Cohesión 

Social 

 

Unidades administrativas responsables (UR) del programa 

Denominación de la UR Funciones de cada UR respecto al 

programa 

02 Secretaría de Gobierno • Actividades de Apoyo Administrativo 

• Proyectos para la reinserción social y 

personas en situación de calle, para 

consolidar la cultura de la no 

discriminación, la igualdad de 

derechos y oportunidades elaborados 

 

02 – 43 Instituto Estatal del Transporte del 

Estado de Campeche 

Transporte público en la modalidad de 

autobús para garantizar la accesibilidad de las 

personas con discapacidad supervisados 

Secretaría de Administración y Finanzas Actividades de Apoyo Administrativo 

Secretaría de Bienestar • Becas y apoyos entregados para el 

fortalecimiento de la formación 

académica y profesional 

• Contar con infraestructura adaptada 

en vías públicas, equipamiento 

inclusivo en centros educativos, 

artísticos, culturales y de 

rehabilitación para personas con 
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discapacidad en la ciudad de 

Campeche 

• Espacios comunitarios fortalecidos 

• Estrategias para la inclusión de la 

población indígena, los pueblos 

originarios y las comunidades 

afromexicanas enfocadas a las 

manifestaciones de su cultura y el 

ejercicio de sus derechos 

implementadas 

• Personas que pertenecen a los 

pueblos y comunidades indígenas 

reconocidas por el Estado de 

Campeche atendidas 

10 – 19 Junta Estatal de Asistencia Privada • Instituciones de asistencia privada 

constituidas 

• Instituciones de asistencia privada 

coordinadas 

11 Secretaría de Inclusión • Capacidades      con      enfoque social 

desarrolladas 

• Iniciativas en materia de derechos de 

la comunidad LGBTTTI+ para su 

plena inclusión a la sociedad en un 

marco de respeto e igualdad de 

oportunidades generadas 

13 Secretaría de Turismo Turismo accesible 

24 – 18 Instituto de Infraestructura Física 

Educativa del Estado de Campeche 

• Acciones realizadas para la inclusión 

de las personas con discapacidad 

  



Evaluación de Diagnóstico de Programa Nuevo – 006 Inclusión y Cohesión Social 

39 
 

24 – 21 Sistema para el Desarrollo Integral de 

la Familia del Estado de Campeche 

• Acciones para la inclusión de las 

personas con discapacidad para 

favorecer su desarrollo integral y su 

plena inclusión a todos los ámbitos 

del medio social realizadas 

• Acciones realizadas para la inclusión 

de las personas con discapacidad 

• Atención integral al Adulto Mayor 

brindada 

• Capacitación en desarrollo humano 

implementada 

• Familia y Comunidad atendidas 

• Servicios de prevención de la 

discapacidad realizadas 

24 – 22 Instituto del Deporte del Estado de 

Campeche 

• Deportes de los diferentes niveles 

desarrollados 

24 – 32 Comisión Estatal de Desarrollo de 

Suelo y Vivienda 

Viviendas adecuadas para personas con 

discapacidad 

24 – 32 Instituto de Desarrollo y Formación 

Social 

Actividades de Apoyo Administrativo 

24 – 42 En cumplimiento al Artículo Quinto 

Transitorio de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública del Estado de 

Campeche 

Espacios comunitarios fortalecidos 

24 – 42 En cumplimiento al Artículo Sexto 

Transitorio de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública del Estado de 

Campeche 

Espacios comunitarios fortalecidos 
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Recursos presupuestarios requeridos para el primer año de operación 

Capítulo Monto en pesos corrientes 

Subsidios $0 

Prestación de servicios públicos $351,260,760 

Planeación, seguimiento y evaluación de 

políticas públicas 

$0 

Promoción y fomento $113,820,473 

Específicos $1,841,896 

Proyectos de inversión $4,512 

Apoyo al proceso presupuestario y para 

mejorar la eficiencia institucional 

$70,148,338 

Apoyo a la función pública y al mejoramiento 

de la gestión 

$0 

Desastres naturales $0 

Pensiones y jubilaciones $0 

Gasto federalizado $0 

TOTAL $537,075,979 

 

Fuente u origen de los recursos 

Fuente de recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado 

Recursos fiscales 100% 

Otros recursos (especificar fuente(s)) 0% 

Total 100% 

 

Población  

Definición de la población o área de enfoque 

objetivo 

Mujeres, estudiantes, personas adultas 

mayores, pueblos y comunidades indígenas, 

personas afromexicanas, personas con 

discapacidad, población rural. 
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Cuantificación de la población o área de 

enfoque objetivo 

472,400 

Estimación de la población a atender en el 

primer año de operación 

112,600* 

*Población en pobreza extrema según el CONEVAL, prioritaria para la atención del programa. 

Estimación de metas en el primer año de operación del programa para los indicadores de nivel 

fin, propósito y actividad de la MIR 

NIVEL INDICADOR 
META 

PUBLICADA 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

META 
ESTIMADA 

FIN 
Índice de 
desarrollo 
humano 

0.749 Índice 0.749 

PRÓPOSITO 

Porcentaje de 
personas que 
acceden de 

manera efectiva 
a sus derechos 

humanos, 
sociales, civiles 

y políticos 

100 Por ciento 100 

PROYECTO/ 
COMPONENTE 

Porcentaje de 
acciones que 
favorezcan la 

inclusión de las 
personas con 

discapacidad en 
la sociedad 
realizadas 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
acciones 
realizadas 

2 Por ciento 2 
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Porcentaje de 
acciones 

realizadas para 
la inclusión de 
las personas 

con 
discapacidad 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
unidades 

administrativas 
a las que se les 
otorgo apoyos 
administrativos 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
actividades de 
planeación y 

apoyo 
administrativo 

realizadas 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
apoyos 

económicos a 
personas con 
actividades 
productivas 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
apoyos y 
acciones 

entregados 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
Atenciones 
integrales al 

Adulto Mayor 

100 Por ciento 100 
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Porcentaje de 
estudiantes 
beneficiados 
con becas y 

apoyos para el 
fortalecimiento 
de la formación 

académica y 
profesional 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
participación 

en las 
actividades de 
instrucción con 
enfoque social 

84 Por ciento 84 

Porcentaje de 
satisfacción de 
demanda de 

capacitación en 
materia de 
desarrollo 
humano 

100 Por ciento 100 

Índice de 
atención en 

infraestructura 
en educación a 

las personas 
con 

discapacidad 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
deportistas 
amateurs 
atendidos 

27 Por ciento 27 
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Porcentaje de 
eficiencia 

deportiva de 
los atletas 

campechanos 
en eventos 

nacionales e 
internacionales 

73 Por ciento 73 

Tasa de 
variación de 
asistencia 
durante la 
temporada 
actual de 
deporte 

profesional y 
semiprofesional 
en el Estado en 

relación a la 
temporada 

anterior 

1 Por ciento 1 

Porcentaje de 
localidades 
fortalecidas 

mediante 
actividades de 

desarrollo 
comunitario y 

asistencia 
alimentaria 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
espacios 

comunitarios 
fortalecidos 

17.71 Por ciento 17.71 
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Porcentaje de 
estrategias de 
inclusión para 
la población 

indígena, 
pueblos 

originarios y 
afromexicanos 
implementadas 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
acciones 
realizadas 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
iniciativas para 
el respeto de 

los derechos e 
igualdad de 

oportunidades 
de la 

comunidad 
LGBTTTI+ 

generadas 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
Instituciones 
de Asistencia 

Privada 
constituidas 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
Instituciones 
de Asistencia 

Privada 
atendidas 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
instrumentos 
de inclusión 

para atender a 
la población en 

situación de 
vulnerabilidad 

elaborados 

100 Por ciento 100 



Evaluación de Diagnóstico de Programa Nuevo – 006 Inclusión y Cohesión Social 

46 
 

Porcentaje de 
participación 

de las personas 
con 

discapacidad 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
personas 

pertenecientes 
a pueblos y 

comunidades 
indígenas 
atendidas 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
proyectos para 
la reinserción 

social y 
personas en 
situación de 
calle, para 

consolidar la 
cultura de la no 
discriminación, 
la igualdad de 

derechos y 
oportunidades 

elaborados 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
cobertura de la 
prevención de 
la discapacidad 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
personas con 
discapacidad 
beneficiadas 

con los 
servicios y 

apoyos 
brindados 

100 Por ciento 100 
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Porcentaje de 
personas 
activadas 

físicamente en 
el Estado 

42.88 Por ciento 42.88 

Porcentaje de 
vehículos 
adaptados 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
personas con 
discapacidad 

atendidas 

100 Por ciento 100 

Porcentaje de 
personas con 
discapacidad 
beneficiadas 

con 
adecuaciones 
de vivienda 

100 Por ciento 100 
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Descripción del problema por afectaciones diferenciadas en determinados grupos 

poblacionales 

Grupo 
poblacional  

Características Grupos de referencia  

Mujeres  Persona del sexo femenino  Hombres  

Niñas, niños y 
adolescentes 

Las niñas y niños son 
personas entre 0 y 11 años.  
La adolescencia abarca desde 
12 hasta los 17 años. 

Niñas, niños y adoleces por características 
diferenciadas. Por ejemplo: 

• Lugar de residencia (rural/urbano)  

• Sexo 

• Con y sin discapacidad 

• Pertenecía indígena  

• Pertenecía afrodescendiente 

• Subgrupos etarios: 

• 0 y hasta 3 años   

• Mas de 3 y 5 años 

• 6 a 11 años 

• 12 a 17 años  

 

Estudiantes Estudiantes que se 
encuentren en un instituto 
público.   

Estudiantes que no se encuentren 
estudiando en un instituto público. 
 

Personas 
adultas 
mayores  

Personas mayores a 60 años. Personas mayores de 30 años y menores 
de 60 años. 

Pueblos y 
comunidades 
indígenas  

1. Hablantes de lengua 

indígena.  

2. No hablantes de 

lengua indígenas en 

hogares donde el jefe o 

1. No hablantes de lengua indígenas. 

2. No hablantes de lengua indígenas 

en hogares donde el jefe o jefa no 

habla lengua indígena. 
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jefa habla lengua 

indígena. 

3. Personas auto 

adscritas como 

indígenas.   

3. Personas no autoadscritas como 

indígenas.  

Personas 
afromexicanas  

Son afromexicanos o 
afrodescendientes las 
personas que se identifiquen 
como tales.  

Personas no afromexicanas.  

Personas con 
discapacidades  

Personas que tienen alguna 
dificultad para desempeñar 
actividades cotidianas como:  
Caminar, moverse, subir o 
bajar, ver, hablar, oír, vestirse, 
bañarse, o comer, poner 
atención o alguna limitación 
mental. 

Persona sin discapacidades.  

Población rural  Personas que habitan 
comunidades rurales de 
acuerdo con la definición del 
instituto nacional de 
estadística y geografía:  
Una población se considera 
rural cuando tiene menos de 
2,500 habitantes.  

Población urbana: una población se 
considera rural cuando tiene más de 2,500 
habitantes.  
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Anexo 2 Complementariedades y coincidencias entre programas 

Nombre del 
programa 

Dependencia/Entidad Propósito 

Población o área 

de enfoque 
objetivo 

Cobertura 
geográfica 

¿Este 

programa 
presentaría 

riesgos de 
similitud 

con el 
programa 

evaluado? 

¿Este programa 
se 

complementaría 
con el 

programa 
evaluado? 

Explicación 

Programa de 
Salud 

Mental, 
Prevención y 

Atención a 
las 

Adicciones 

Gobierno del Estado 

de Campeche 

INCLUSIÓN, 
BIENESTAR 

Y JUSTICIA 
SOCIAL 

Personas con 

adicciones, 
personas con 

propensión a las 
adicciones 

Estado de 

Campeche 
No No 

Si bien es cierto 

hay cierta similitud 
en cuanto a la 

población objetivo, 
los fines de ambos 

programas son 
distintos, pues 

atienden distintas 
causas 

Programa 
Estatal de 

Protección 
Integral de 

los Derechos 
de Niñas, 

Niños y 
Adolescentes 

Gobierno del Estado 

de Campeche 

INCLUSIÓN, 
BIENESTAR 

Y JUSTICIA 
SOCIAL 

Niñez 
Estado de 

Campeche 
No No 

Si bien es cierto 
hay cierta similitud 

en cuanto a la 
población objetivo, 

los fines de ambos 
programas son 

distintos, pues 
atienden distintas 

causas 

Programa de 
Servicio de 

Salud, 
Prevención y 

Atención 
Médica 

Gobierno del Estado 
de Campeche 

INCLUSIÓN, 

BIENESTAR 
Y JUSTICIA 

SOCIAL 

Población en 
general 

Estado de 
Campeche 

No No 

Si bien es cierto 
hay cierta similitud 

en cuanto a la 
población objetivo, 

los fines de ambos 
programas son 

distintos, pues 
atienden distintas 

causas 

Programa de 
Apoyo al 

Empleo 

Gobierno del Estado 

de Campeche 

INCLUSIÓN, 
BIENESTAR 

Y JUSTICIA 
SOCIAL 

Población 
económicamente 

activa 
desocupada 

Estado de 

Campeche 
No No 

Si bien es cierto 

hay cierta similitud 
en cuanto a la 

población objetivo, 
los fines de ambos 

programas son 
distintos, pues 

atienden distintas 
causas 
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Programa de 
Impulso a la 

Juventud 

Gobierno del Estado 

de Campeche 

INCLUSIÓN, 
BIENESTAR 

Y JUSTICIA 
SOCIAL 

Jóvenes 
Estado de 

Campeche 
No No 

Si bien es cierto 

hay cierta similitud 
en cuanto a la 

población objetivo, 
los fines de ambos 

programas son 
distintos, pues 

atienden distintas 
causas 

Protección 

de los 
Derechos 

Humanos 
del estado de 

Campeche 

Gobierno del Estado 

de Campeche 

INCLUSIÓN, 
BIENESTAR 

Y JUSTICIA 
SOCIAL 

Población en 

general 

Estado de 

Campeche 
Si Si 

El programa de 

Inclusión y 
Cohesión social 

tiende a apoyar a la 
población que no 

accede de forma 
efectiva a los 

derechos humanos 
consagrados por la 

constitución 
federal, por lo que 

habría cierta 
complementariedad 

con este programa 
por que atiende a 

un mismo bloque 
poblacional, 

aunque con efectos 
distintos. 

Programa de 

Becas 
Educativas 

Gobierno del Estado 
de Campeche 

INCLUSIÓN, 

BIENESTAR 
Y JUSTICIA 

SOCIAL 

Estudiantes 
Estado de 
Campeche 

No No 

Si bien es cierto 
hay cierta similitud 

en cuanto a la 
población objetivo, 

los fines de ambos 
programas son 

distintos, pues 
atienden distintas 

causas 

 

 

 

 

 

 


