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RESUMEN EJECUTIVO

La presente Evaluacion en materia de Disefio aplicada al Programa Presupuestario (Pp) E
para el Desarrollo Municipal”, se desarrolla para dar cumplimiento a lo establecido en el P
de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2019 del Estado de Campeche, retomando lo:
Referencia (TdR) para este tipo de evaluacién publicados por la Secretaria de la Contralori
Campeche con base en lo publicado por el Consejo Nacional para la Evaluacién de la
(CONEVAL), la normatividad estatal en materia de desarrollo municipal vigente y la esy
Instituto del Desarrollo y Formacion del Estado de Campeche (INDEFOS); asi como lo
Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Otros Programas F
administracion publica del Estado de Campeche 'y a la requlacién especifica en materia de ¢
la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién d
Desarrollo Social (CONEVAL) que han establecido para la evaluacién de los programas pr
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El objetivo general de esta Evaluacién en materia de Disefio es analizar y valorar el disefio del Pp E144

"Programa para el Desarrollo Municipal”, con la finalidad de identificar si contiene
necesarios que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetiva
instrumentar mejoras en su ejecucion. Los objetivos especificos que se persiguieron fuei

os elementos
s, a efecto de
on: analizar la

justificacion de la creacion y disefio del programa; identificar y analizar su vinculacién com la planeacidn

sectorial y estatal; identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencién; analizar el fun
operacion del padron de beneficiarios y la entrega de apoyos; analizar la consistencia entr
normatividad aplicable; identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion
identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas estatale

cionamiento y
p su disefioy la
de cuentas; e
b y/o federales.

Esta evaluacion propone identificar la informacion que permita valorar el disefio del Pp a partir del

estudio de ocho ambitos de analisis: las caracteristicas del programa, el analisis de la creaci

bny del diseno

del programa; la contribucion del programa para a las metas y objetivos estatales; anlisis dle la poblacion

potencial y objetivo y mecanismos de elegibilidad; el padron de beneficiarios; la evaluacid
la Matriz de Indicadores para Resultados; el Presupuesto y Rendicion de Cuentas; y el anal
complementariedades y coincidencias con otros programas. Como resultado de ello se
mejoras para que el Pp evaluado muestre un mejor desempefio a partir de elementos cl3
de implementarse en el corto plazo.

Para el desarrollo del proceso de evaluacion del Pp ademas de la normatividad federa
estatal se considerd la informacion solicitada y proporcionada por el Pp, misma que se conf
la informacion estatal en materia de planeacién, asi como con estudios nacionales §
desarrollo municipal. A partir de esos documentos y de diversas interacciones con los res
Pp, fue posible mantener un didlogo permanente para que de manera conjunta se
hallazgos y propuestas que se presentan en esta Evaluacidon en materia de Disefio.
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Los principales resultados del Pp E144 “Programa para el Desarrollo Municipal” se sefialan & continuacion:
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Respecto de la justificacion de la creacion y del disefio del programa: en la evidencia d
identificé que el problema que el Pp pretende atender, en su redaccion se encuentra plasn
hecho negativo y hace referencia a una poblacion o area de enfoque potencial u objetivo,
en el mismo documento institucional, no se identifico el periodo de actualizacidon. Asimismg

ocumental se
nada como un
sin embargo,
D, se identifico

un ejercicio de definicion de causas y efectos asociados al problema los cuales fueron utilizados para la

reconstruccion del Arbol del Problemas. Con base en lo anterior, se realiza una propuesta
del problema misma que incluya un area de enfoque objetivo en lugar de una poblacién ol

Adicionalmente, se identifico que el Pp cuenta con justificacion empirica en el Plan Estatal
(PED) 2015 - 2021, del Estado de Campeche; asi como con una justificacion tedrico-normat
instancia en la Constitucion Politica del Estado de Campeche y por otro lado ¢
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Campeche.

En cuanto al andlisis de la contribucion del programa a las metas y objetivos estatales, se
no se logra observar una vinculacion del Propdsito con el Programa Sectorial de Desarroll
2021, ni con algun otro Programa Sectorial del Estado de Campeche; sin embargo, e
responsable del Programa Institucional para el Desarrollo Municipal 2016-2021, por lo qu
esta directamente vinculado con el Objetivo Especifico 1 “Apoyar a los gobiernos muj
fortalecimiento de sus capacidades institucionales para que desempefien de manera eficien
funciones que tienen encomendadas”, sin embargo con el Plan Estatal de Desarrollo 24
encuentra vinculado en su objetivo especifico 6.5.3 “Fortalecimiento Municipal”. En
interrelacion entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Propdsito, se logra
relacion con el Objetivos: 16 “Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas”.

Por otra parte, en el andlisis a la poblacion potencial y objetivo y mecanismo de elegibilida
que tanto la poblacion potencial como la poblacion objetivo se encuentras definidas en
denominado “Analisis del Programa Presupuestario — Anteproyecto 2018, Analisis dg
también, en el mismo documento referido se pueden identificar y cuantificar ambas pot
tienen como unidad de medida a servidores publicos. Asimismo, es importante men
identifico que el Pp E144 sdlo cuenta con una estrategia de cobertura en el Programa Of
(aunque no lo mide) sin embargo, no se identifico una estrategia de mediano o largo plazo
el analisis realizado se propone la modificacion de poblacion objetivo a area de enfoqug
permite identificar y focalizar el Pp de mejor manera.

Enlorelacionado con el padrdn de beneficiarios y mecanismos de atencion, se identificé qu

de definicion
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una base de datos en formato Excel en donde enlista a los servidores publicos por Ayuritamiento que

reciben cursos de capacitacion, identificando para cada uno de ellos caracteristicas t
ayuntamiento, cargo, area, sexo, curso impartido, sin embargo, esta informacion se
sistematizada en bases de datos. Por otro lado, se identificdé que el programa n(
procedimientos para recolectar informacion socioecondmica de sus beneficiarios, ni las
mide y la periodicidad de las mediciones.
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Respecto a la evaluacion y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados, se ide
siguientes hallazgos:

e Actividades: Las dos Actividades son claras en cuanto al objetivo que pretenden

otra parte, en cuanto al orden cronoldgico de las Actividades estas no necesariame
guardar un orden cronoldgico entre ellas, por lo que se puede decir que se encuer]
cronolégicamente. Por otro lado, los supuestos y las Actividades no generan
Componente pues dichos supuestos no estan establecidos como factores externos.

Componentes: Ambos Componentes no son un bien o servicio que entrega el Pp.
en relacion a la redaccion, para el caso de ambos Componentes no se puede obsen
redactados como resultados logrados, pues no se expresan a través de un verbo part
lo que implicaria un resultado logrado.

otras instancias del INDEFOS asi como de la participacion activa de los ayuntam
logro del propésito y por Ultimo se identificd que si se encuentra redactado como
alcanzada.

realizado se identifico que dicho nivel se encuentra vinculado con el Programa Inst
el Desarrollo Municipal 2016-2021, en el Objetivo Especifico 1 “Apoyar a |
municipales en el fortalecimiento de sus capacidades institucionales para que de
manera eficiente y eficaz las funciones que tienen encomendadas”, asimismo,

vinculado al Objetivo Estratégico del Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021 “Fg

Municipal”.

En lo que respecta al presupuesto y rendicion de cuentas se cuenta con la informacion peri

de reportes trimestrales de los proyectos que comprenden el Pp, sin embargo, se recon

cuente con informacion consolidada por Pp que permita un analisis independiente del P
complementaria se identifican mecanismos de rendicion de cuentas, principalmente a tra

de los indicadores, lo que permitiria que fueran monitoreables.

Con relacion al andlisis de posibles complementariedades y coincidencias, se identifico g
Pp coincidentes al E144; por un lado, el programa o15 “Planeacion Estatal de Desarrollo”,
a la Secretaria de Planeacion del Estado de Campeche, por otro lado, y el Pp federal “*Con
politica interior” de la Secretaria de Gobernacion. Respecto al Pp estatal, se recomienda
cuanto a la contribucion que ambos programas hacen a los objetivos estatales.

Propdsito: ambos Componente no son necesarios para el logro del Propésito, por of
nivel de la MIR no esta controlado por los responsables del Pp ya que el program

Fin: Es Unico debido a que en su redaccion se habla de un solo objetivo y se identif
objetivo superior. El Fin se encuentra vinculado a nivel institucional o sectorial; a par
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De lo anterior, se obtuvieron las siguientes valoraciones (en la escala del 1 al 4) para cada apartado: i)
Analisis de la Justificacion de la Creacion y del Disefio del Programa (1.0); ii) Andlisis de la Cantribucidn del
Programa a las Metas y Objetivos Estatales (4.0); iii) Andlisis de la Poblacion potencial y objetivo y
mecanismos de elegibilidad (1.2); iv) Padrdn de Beneficiarios y Mecanismos de atencion (1.0)] v) Evaluacién
y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (2.2); Presupuesto y Rendicion de cuentgs (2.7), por lo
que la valoracion de esta evaluacion de disefio para el Pp es de 2.0.

Programa para el Desarrogjlo Municipal
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1. INTRODUCCION

La Evaluacion en Materia de Disefio consiste en la revisién del proceso de planeacién [estratégica del

programa que tiene como finalidad mejorar su orientacién a resultados con base en la
manera fortalecer el adecuado, eficiente, transparente y racional ejercicio de los recursos
a ellos asignados y medir el logro de sus resultados.

Por lo anterior se determind realizar una evaluacidn externa en materia de Disefio al Pp E
para el Desarrollo Municipal” para el ejercicio fiscal 2018, con la finalidad de determinar
adecuadamente su creacion, si éste a su vez se encuentra vinculado con los instrumento
institucional, sectorial y estatal; y por otro lado, revisar que la estructura de su MIR es aco
toda vez que ésta Ultima es el instrumento estratégico que el INDEFOS tiene para el cum

objetivos y sus metas y; finalmente, revisar la existencia de coincidencias y complementar

De conformidad con los TdR publicados para este tipo de evaluacion, el presente documen
integrado por ocho apartados especificos: 1. Caracteristicas del Programa; 2. Anélisis de la
la creacion y del disefio del programa; 3. Analisis de la Contribucion del Programa a las Met
Estatales; 4. Andlisis de la Poblacion Potencial y Objetivo y Mecanismos de Elegibilida
Beneficiarios y Mecanismos de Atencion; 6. Evaluacion y Analisis de la Matriz de In
Resultados; 7. Presupuesto y Rendicion de Cuentas; y 8. Andlisis de posibles complem
coincidencias con otros Programas estatales y/o federales. A través del desarrollo de los apa
se valoro el proceso de planeacion estratégica que dio origen al Pp y se identificaron
oportunidades, debilidades y amenazas del mismo, con la finalidad de formular las

recomendaciones que permitan fortalecer |a orientacion a resultados del Pp E144.

En el estudio de gabinete se encontro que el Pp E144 cuenta con evidencia relevante, prin
el documento institucional denominado “Andlisis del Programa Presupuestario — Ante
Analisis del Programa”, documento en el que ademas de definir el problema que atiende el
el Arbol de Problemas, ademas el Pp cuenta con el sustento metodoldgico para la plane
mediano plazo del Pp referido y la MIR, asimismo, se identificé que el Pp mantiene una rel
con la normatividad establecida.

Entre los hallazgos mas relevantes en esta Evaluacion de Disefio se identifica que 4
redefinicion del problema por atender existe una importante area de oportunidad para la ]
este sentido se trabajé de manera conjunta con el INDEFOS lo relativo a las definici
problema como de la poblacion objetivo y potencial.

Asimismo, se reconoce que el Pp E144 se encuentra adecuadamente alineado a los d
planeacion nacional y que en el caso de los ODS el Propdsito muestra una clara vinculacion
16 "Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas”.

Por otra parte, la MIR muestra en su construccion el sequimiento a la estructura que la MM

embargo, tiene importantes areas de mejora sobre todo en su ldgica horizontal.
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En suma, esta Evaluacion en materia de Disefio presenta el andlisis solicitado en los TqR, asi como la
propuesta de definicion del problema y poblaciones identificadas como factibles y viables para el Pp E144.
En este sentido, se presenta una propuesta de definicion de problema, de la poblacidn por atender
asimismo se identifican las modificaciones que se sugieren pertinentes en la MIR, que de anera cercana

y colaborativa se han analizado con el INDEFOS para su aplicacién tanto en los documentog institucionales
como en la implementacion misma del Pp.

Programa para el Desarrdllo Municipal
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2. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Tabla 1. Caracteristicas del Programa.

Justificacion de la Creacion del Programa

Problema o necesidad que busca
atender

"Gobiernos municipales con falta de experiencia y
para el desarrollo de sus funciones”.

preparacion

Contribucion a los Objetivos Nacionales, Estatales y Sectoriales

Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Campeche 2015-2021

Objetivo 6.5.3. Fortalecimiento Municipal

Estrategia 6.5.3.1.

Apoyar la revision y adecuacion del marco norma
municipal, a fin de que sea acorde con las circuns
sociales, politicas y econdmicas que prevalecen g

tivo
tancias
n la entidad;

y le permita atender con eficiencia sus responsahjilidades
constitucionales.

Linea de Accion 6.5.3.1.2.

Promover la revision y actualizacion de los reglarhentos y
manuales normativos y de operacion de los Ayurftamientos,
con la finalidad de que contribuyan a fortalecer I3
administracion y el desarrollo integral de los munjicipios.

Estrategia 6.5.3.2.

Fortalecer las capacidades institucionales de |ps gobiernos

municipales para que desempefien de manerg eficiente y
eficaz las funciones que tienen encomendadas.

Linea de Accion 6.5.3.2.1.

Impulsar programas de capacitacion para los servidores

publicos y de certificacion de practicas municipalkes.

Linea de Accion 6.5.3.2.2.

Promover en todos los Ayuntamientos la implen
la Agenda para el Desarrollo Municipal, como
para detectar sus prioridades e implementar
mejora en sus procesos administrativos.

hentacion de
herramienta
acciones de

Programa Sectorial de Desarrollo
Social del Estado de Campeche
2016 - 2021

No se observa alineacion

Praarama nara el Desarrgllo Municinal
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Objetivo Especifico 1: Apoyar a los gobiernos mpnicipales
en el fortalecimiento de sus capacidades instituc|onales para
que desempefien de manera eficiente y eficaz lag funciones
que tienen encomendadas.

Programa Institucional para el
Desarrollo Municipal 2016-2021

Descripcion de los Objetivos del programa, asi como de los servicios que ofr

Objetivo del Programa (2018) | Gobiernos municipales profesionalizados para el|desarrollo
de sus funciones.
e Desarrollo institucional municipal

Servicio(s) que ofrece N e |
* Profesionalizacion del servicio pUblico municipal

Identificacion de la Poblacién potencial, objetivo y atendida

Poblacién Potencial Servidores Publicos de Ayuntamientos y Juntas Municipales

Poblacion Objetivo Servidores PUblicos de Ayuntamientos y Juntas Municipales

No identificada tanto en el documento instituciopal del Pp, ni
en documentos oficiales.

Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes

Fin | Contar con gobiernos municipales eficientes y mpdernos.

Poblacién Atendida

Propdsito | Gobiernos municipales profesionalizados para el|desarrollo
de sus funciones.

Desarrollo institucional municipal
Profesionalizacion del servicio publico municipal

Componentes

Programa para el Desarrgllo Municipal
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3. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL
PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un
documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una fituacion que
puede ser revertida.

b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

c) Sedefine el plazo para su revision y su actualizacion.

BT

Nivel Criterios

'- El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
- El problema no cumple con Ias caractenstlcas estableadas en la pregunta.

|o El programa tiene ldentlflcado el problema o neces:dad que busca resolver, y
#El problema cumple con al menos una de Ias caractenstlcas establecidas en Ia pregunta.

. El programa tiene |dent|f|cado el problema o necesidad que busca resolver, y
© EI problema cumple con todas Ias caracterlstlcas estableadas en Ia pregunta. ;

R ; i

. EI programa tiene |dent|f1cado el probiema o) necesndad que busca resolver,
4 Elproblema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
. EI Pprograma actualiza penodlcamente Ia mformacnon para conocer Ia evolucmn del problema. |

De acuerdo conlo establecido en la Guia para el Disefio de la MIR (publicada por la SHCP), I¢s elementos
minimos para la definicion del problema son: i) poblacién o area de enfoque; ii) desctipcién de la
situacion o problematica central y, iii) la magnitud del problema.

Bajo esta logica, el Pp E144 identifica la problematica que busca atender en un documentolinstitucional
denominado “Analisis del Programa Presupuestario — Anteproyecto 2018, Analisis del| Programa”,
documento que se refiere al Pp E144 “Programa para el Desarrollo Municipal” en donde fe menciona
que el INDEFOS identifica como problematica “Gobiernos municipales con falta de experiencia y
preparacion para el desarrollo de sus funciones™., por lo que el problema esta plantej:io como un
hecho negativo, al hacer mencion de la “falta de experiencia y preparacion” de los gobiernps, y con ello
cumple con lo requerido en el inciso a).

Por otro lado, la definicidn del problema cumple con lo establecido en el inciso b) que se refiere a que el
problema contiene a la poblacion o &rea de enfoque, definida esta como aquella gbe el Pp ha
determinado atender, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su nprmatividad.

* INDEFOS. (2018). Andlisis del Programa Presupuestario — Anteproyecto 2018, Andlisis del Programa.

_ Proarama para el Desarrpllo Municipal
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En este sentido, en el problema se define a la poblacién objetivo como “gobiernos munidipales”. Con
esta definicion cumple con el inciso b).

Por Ultimo, en lo referente al plazo para su revisién y actualizacién no se tiene evidendia de que el
problema cumpla con esta caracteristica, ya que en el documento sefialado no se expreka, asi como
tampoco la evolucion del problema. Por lo anterior, no se cumple con el inciso ).

De acuerdo con lo anterior el Pp cumple con dos de las tres caracteristicas establecidas enfla pregunta,
lo que corresponde a una valoracién de DOS.

Programa para el Desarrgllo Municipal
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa|de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Nivel Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la |

1 situacion del problema que pretende atender, y :
® El diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

«El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la |

2 situacion del problema que pretende atender, y '

e El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la

3 situacion del problema que pretende atender, y :

- El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

®El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer la |

' situacion del problema que pretende atender, y :

4  eEldiagnostico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la prequnta, !

|' El programa sefala un plazo para la revision y actualizacion de su diagnéstico en algin 5

- documento. '

El Pp E144 NO cuenta con un documento de Diagndstico?, sin embargo, cuenta con ¢l documento
denominado “Analisis del Programa Presupuestario — Anteproyecto 2018, Analisis del Programa”,
documento en el que ademas de definir el problema que atiende el Pp, contiene el Arbol de Problemas y
la cuantificacion, asi como la definicion de las poblaciones.

En cuanto a las causas del problema, se identifican cuatro: 1 “Servidores publicos no capacitados en
temas municipales”; 2 “Reglamentos y manuales obsoletos”, 3 “Falta de continuidad de Jos servidores
publicos”y 4 “Estructura interna inadecuada”. Del documento referido, es importante memcionar que su
construccion no sigue la metodologia de construccion del arbol de problemas3, ya qye en primera

* Se considera que un Pp cuenta con un documento de diagndstico cuando cumple con lo establecido en| el documento
denominado “Elementos minimos a considerar en la evaluacion (Diagndstico) de Programas Nuevos”, publicado de manera
conjunta por la Secretaria de Finanzas y de la Contraloria del Estado de Campeche
3 De acuerdo con la Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados publicada por el {ONEVAL, una
vez definido el problema, las causas “se escriben en la parte inmediata inferior de este y se unen con flechas de abajo arriba,
siguiendo la relacion causa-efecto”.

— Proarama para el Desarrgllo Municipal
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instancia no se identifican las relaciones de causa-efecto, y por otro lado no se logra identificar el orden
de las mismas para poder explicar la problematica identificada.

Para el caso de los efectos. se identifican tres: 1 “Baja recaudacién municipal”; 2 “Ineficiercia operativa”
yi 3) "Malos servicios pUblicos municipales”, donde tampoco es posible identificar los efeftos de efecto
inmediato, asi como los de mediano y largo plazo. Por lo anterior, no se cumple con el inciso a).

En lo que respecta al inciso b), que se refiere a la cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que
presenta el problema, en el mismo documento referido, se realizé la cuantificacion de la poblacion
objetivo identificandola y cuantificandola como servidores publicos de los ayuntamigntos y juntas
municipales. Para el caso de la poblacion potencial y objetivo, se cuantificd en 4,400 servifores publicos
(2,200 hombres y 2,200 mujeres), mientras que la objetivo, para 2016, se estimé en 1,080 {500 mujeres y
580 hombres). A partir de lo anterior, se puede sefalar que se cumple con este inciso.

Por otro lado, en el documento referido, no es posible identificar la ubicacion geogréafica de la poblacién
que presenta el problema y por Ultimo no estd establecido el plazo para la actualizacion [del problema,
por lo que no se cumple con los incisos c) y d).

Con base en lo anterior, aunque el Pp cuenta con elementos de analisis relacionados con la pregunta, no
se cuenta con un documento denominado diagnostico que cumpla con lo establecido por |a SECONT.

Programa para el Desarr¢llo Municipal
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intefvencion que

el programa lleva a cabo?

L Respesta [T

Criterios

o El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que systente el tipo |

p de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

eLa justificacion tedrica o empirica documentada no es consistente con el dipgnéstico del |
problema.

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que systente el tipo |

) de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y

ela justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico del |

problema.

© El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que systente el tipo |

- de intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y !

ela justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del |

3 | problema, y f

e Existe(n) evidencia(s) (estatal, nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a |

los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacion objetivo. |

» El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que systente el tipo |

de intervencion que el programa lleva a cabo en |a poblacion objetivo, y

eLa justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico del |

' problema, y !

£ . Existe(n) evidencia(s) (estatal, nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a |

los beneficios o apoyos otorgados a la poblacion objetivo, y

e Existe(n) evidencia(s) (estatal, nacional o internacional) de que la intervencion jes mas eficaz

. para atender la problematica que otras alternativas.

Considerando que el sistema federal fue adoptado por primera vez en México en la Comstitucion de
1824 que en su articulo 4 sefialaba “La Nacion mexicana adopta para su gobierno la formd de republica
representativa popular federal™, lo que permite dar una fundamentacion empirica del programa.

En la historia reciente de nuestro pais, se identifican distintos esfuerzos a nivel federal pgra fortalecer
el federalismo y el desarrollo de los gobiernos municipales del pais. En los afios ochenta durante el
gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado presento al Congreso de la Union la iniciativa af articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en donde se otgrgaron a los
administradores publicos un catalogo de competencias orientadas principalmente a la prestacién de
servicios publicos. De acuerdo con lo anterior, se creo el Centro Nacional de Estudios Munidipales, como
un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion (GOBERNACION). Posteriormente en 1989

“Carbonell Miguel. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM). (2003). El federalismo en México: prindipios generales
ydistribucion de competencias.

— Praarama nara el Desarrpllo Municinal
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se expidio el decreto por el que se cred el Centro Nacional de Desarrollo Municipal (CE[
nuevos objetivos acordes con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. El CEDEMUN
principal objetivo “la realizacion de programas y acciones para el desarrollo integral de los n
el marco de la modernizacion politica, mediante la concertacion y la participacién de la socie
de acciones de informacion, orientacion y asesoria, asi como de coordinacién, concertacion )
municipios del pais”s.

En 2002, se crea el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFE|
como objetivo principal el de “formular, conducir y evaluar las politicas y acciones de la Ad
Piblica Federal en materia de federalismo, descentralizacion y desarrollo municipal”. Este
antecedente de los esfuerzos en materia de politicas piblicas para el fortalecimiento d
municipal a nivel federal.

A nivel estatal, la justificacion empirica del Pp E144 de acuerdo con el Plan Estatal de Desz
2015 - 2021, del Estado de Campeche establece que (...)

"Los gobiernos municipales enfrentan cada vez mayores dificultades para cumplir
responsabilidades constitucionales. El crecimiento desordenado de los centros urbi
carencia de reservas territoriales, la escasa profesionalizacion de los servidores pul
incompleta reglamentacion de sus funciones, estructuras administrativas inadecuada
limitada capacidad recaudatoria, configuran el escenario adverso en el que se desenvug
municipios del estado. Estas circunstancias han impedido a los ayuntamientos ate
legitimas demandas civdadanas de mds y mejores servicios publicos, lo que ha dado lug
creciente irritacion social” °.

Por otra parte, el Pp cuenta con una justificacién tedrico-normativa en primera inst
Constitucion Politica del Estado de Campeche, especificamente en el articulo 89 en donde
que (...)

“Los servidores publicos estatales y municipales tienen, en todo tiempo, la obligacion dg
con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
de la competencia entre los partidos politicos.

Todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacion de promover,

proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de univer|
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd [

PEMUN) con
tenia como
unicipios, en
lad, a través
y apoyo a los

D) que tiene
ministracion
epresenta el
b| desarrollo

rrollo (PED)

con sus
inos, la
licos, la
s y una
plven los
hder las
ar a una

ancia en la
e establece

 aplicar
pquidad

fespetar,
salidad,
revenir,

investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos, en los términos que establezca

la ley”.

* https://www.gob.mx/inafed/articulos/cual-ha-sido-la-evolucion-del-inafed
¢ Gobierno del Estado de Campeche. (2015). Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021.

7 Congreso Constitucional del Estado de Campeche. (2017). Constitucion Politica del Estado de Campeche.
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En el mismo sentido, el Pp tiene fundamento tedrico-normativo en la Ley de Responsabiljdades de los
Servidores PUblicos del Estado de Campeche, ya que su articulo 45 establece las obligacionps que tienen
los servidores publicos del Estado de Campeche para “salvaguardar la legalidad, honrddez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision”®.

Con sustento en lo anterior, se puede determinar que el Pp cuenta con una justificacién tedrica o
empirica documentada que sustenta el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo, §in embargo,
esta no es consistente con el diagnostico al no existir tal. Por lo anterior, se asigna una Jaloracion de
UNO.

8 Poder Legislativo. (s.f.). Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Campeche.
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4. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS
OBJETIVOS ESTATALES

METAS Y

4. El Propasito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectotial, especial,

institucional o estatal considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del prografna sectorial,

especial o institucional, por ejemplo: poblaciéon objetivo.

b) Ellogro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

____ Respuesta G

alguno(s) de

Nivel : Criterios

* El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Prop
1 objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o estatal, y

o El programa cuenta con un documento en eI que se establece la relacmn del Prop
2 objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o estatal, y
. Es posable determmar wnculac:on con uno de Ios aspectos estableudos enla preg

3 objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o estatal, y

* El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién del Prof
objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o estatal, y

e No es posible determinar vmculaaon con Ios aspectos establec&dos enla Ppreguntp.

w

unta

* Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregynta.

051to con Ios

4  ®Esposible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregynta, y

*El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s

) meta(s) de

alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o estatal

De acuerdo con la Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados, el nivel

Proposito se define como “el efecto directo que el programa se propone alcanzar sobre la pob
de enfoque”®. Derivado de lo anterior, este nivel de la MIR debe relacionarse con la

acion o drea
planeacion

estratégica estatal. El proposito de la MIR del Pp 144 para el ejercicio fiscal 2018 se dgfine como:

"Gobiernos municipales profesionalizados para el desarrollo de sus funciones”.

De acuerdo con la definicion anterior, y considerando que es un ente publico descentra

Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESYH), no se logra observar una ving

Propdsito con el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2016-2021, ni con algin otr

lizado de la
ulacion del
b Programa

Sectorial del Estado de Campeche. Sin embargo, el INDEFOS es responsable del Programa Institucional

9SHCP (2016). Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados.
** INDEFOS (2018). Matriz de Indicadores para Resultados del Pp 144.
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para el Desarrollo Municipal 2016-2021, por lo que el programa esta directamente ving
Objetivo Especifico 1 "Apoyar a los gobiernos municipales en el fortalecimiento de sus
institucionales para que desempefien de manera eficiente y eficaz las funciones que tienen end
asimismo, se encuentra vinculado al Objetivo Estratégico del Plan Estatal de Desarrol
“Fortalecimiento Municipal” y en especifico la estrategia 6.5.3.2 “Fortalecer las
institucionales de los gobiernos municipales para que desemperien de manera eficiente

ulado con el
capacidades
fomendadas”;
0 2015-2021
capacidades
y eficaz las

funciones que tienen encomendadas”. Con base en lo anterior, se puede observar, que eflectivamente

existe una vinculacion del Pp con el Programa Institucional asi como con el Plan Estatal g
en cuanto a que la profesionalizacion de los gobiernos municipales con lo que se contribuy

e Desarrollo
b a fortalecer

las capacidades institucionales de los mismos y de esta manera desempefien adecuaglamente sus

funciones en beneficio de la poblacion.

A partir del analisis anterior, se identifica la existencia de conceptos comunes entre el p
objetivos del Programa Institucional y el Plan Estatal de Desarrollo, por lo que se cumple e
embargo, es necesario resaltar como area de oportunidad la no vinculacion del programa c
Sectorial alguno.

Por otra parte, en cuanto al inciso b) el logro del Propdsito se refiere a la profesionaliz
gobiernos municipales para el desarrollo de sus funciones, por lo que si entel
profesionalizacién como un proceso mediante el cual se mejoran las habilidades ¢
desempefio de las funciones encomendadas a los gobiernos municipales, lo cual ¢
fortalecimiento de sus capacidades institucionales y que puede traducirse en mejorar |3
eficacia para responder a los retos planteados; al respecto, se puede observar que el logr(

roposito, los
inciso a); sin
bn Programa

acion de los
ndemos por
n favor del
pntribuye al
eficiencia y
b del nivel de

Proposito coadyuva al logro de un objetivo del Programa Institucional para el Desarrollo Municipal

2016-2021 y al Plan Estatal de Desarrollo. Sin embargo, no se omite sefialar que
“fortalecimiento institucional” resulta ser un término ambiguo ya que no establece los cri
deben cumplir para definir cuando una institucion se encuentra “fortalecida”.

Asimismo, el Programa Institucional para el Desarrollo Municipal 2016-2021 establece
denominado "“Fortalecimiento de las capacidades institucionales municipales” al cual es
directamente con el nivel Propdsito que se refiere a la profesionalizacion de los gobiernos

De acuerdo con lo anterior es posible concluir que se cumplen con todos los elementos dé
por lo que le corresponde el nivel CUATRO de respuesta. Se recomienda que el proceso

el término
ferios que se

Un Indicador
ta vinculado
municipales.

la pregunta
e alineacion

que actualmente se encuentra en un documento denominado "Alineacidn del Programa Presupuestario

(Pp)” se incluya en el documento de Diagnostico del Pp.

Programa para el Desarrgllo Municipal
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5. ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan Estatal [de Desarrollo
vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial, institucional o estatal relacfonado con el
programa?

No procede valoracion cuantitativa.

Desde la perspectiva estatal, el programa E144 se encuentra vinculado con el Plan Estatal He Desarrollo
2015-2021 de la siguiente manera:

Tabla 2. Vinculacion del Pp E144 con el Plan Estatal de Desarrollo.

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Campeche 2015-2021

| Estrategia 6.5.3.1. Vo -

| 918 5:5-3. s ' Linea de Accion 6.5.3.1.2. ,
- Apoyar la revision y adecuacion del =i i L -
: . . - Promover la revision y actualizacion de los |
- marco normativo municipal, a fin de : ._
| : .__ | reglamentos y manuales normativos y de
- que sea acorde con las circunstancias -, : :
6. - . . operacion de los Ayuntamientos, con la |
- sociales, politicas y econdmicas que | .= . . |
! . .. finalidad de que contribuyan a|fortalecer la
- prevalecen en la entidad; y le permita | o s : ;
5 i - administracion y el desarrollo inftegral de los |
' atender  con eficiencia sus | ;

| - responsabilidades constitucionales R
| Objetivo 6.5.3. ' Linea de Accion 6.5.3.2.1. :
- Fortalecimiento | - Impulsar programas de capaditacién para |
- Municipal . los servidores publicos y de certificacion de -
 Estrategia 6.5.3.2. - practicas municipales. |
- Fortalecer las capacidades ~— »
institucionales de los gobiernos | Lineade Accion 6.5.3.2.2.

municipales para que desempefien | Promover en todos los Ayuntamientos la

implementacion de la Agenda para el

~de manera eficiente y eficaz las | S _ :
funciones que tienen encomendadas - Desarrollo Municipal, como |herramienta
5' - para detectar sus prioridades e implementar
~acciones de mejora en sys procesos

administrativos.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021

A nivel sectorial, el programa E144 no se encuentra vinculado a ningin programa sector{al del Poder
Ejecutivo del Estado de Campeche, pero esta alineado al Programa Institucional para gl Desarrollo
Municipal 2016-2021 de la siguiente manera:

Programa para el Desarrdllo Municipal
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Tabla 3. Vinculacion del Pp E144 con el Programa Institucional para el Desarr

Programa Institucional para el Desarrollo Municipal 2016-2021
! | ' !

- Estrategia 1.1.

- Proponer la revision y adecuacion
- del marco normativo municipal, a
fin de que sea acorde con las
- circunstancias sociales, politicas y |

Objetivo Especifico1.
~Apoyar a los gobiernos '

~municipales .
 fortalecimiento de sus
- capacidades

| institucionales para que
' desempefien de manera

encomendadas.

en el :

eficiente y eficaz las
funciones que tienen

~Linea de Accidon 1.1.1.

 Ofrecer cursos de capacitacion en |
- Reglamentacion Municipal y Manuales |

- Administracion  Publica
" actualizacion de sus
| Organizacion.

- Linea de Accién1.1.3

- Asesorar técnicamente
Municipales para la ¢
~ actualizacién del Reglam

~ Linea de Accidn 1.2.1.

|-

[

. econdmicas que prevalecen en la | . .
tidad: v | 9 p't feerec ' Linea de Accidon 1.1.2.
entidad: ermita aten a N
an; Yl p er con . Ofrecer asesoria técnica d

' municipales en la acty

- del estado.

Administrativos a
Municipalesy a las Juntas

log

Municipales

Gobiernos

Integrar un diagnostico d

y en

a las Juntas

los gobiernos |
alizacion del
'Bando de Policia y Buen Gobierno, |
' Reglamento Interior, Rejamento dela
la

Manuales de

laboracion o
ento Interiory
- del Manual de Organizacion. '

e necesidades

de capacitacion de los ayuntamientos |

' Linea de Accidn 1.2.2.

Disefar cursos de

capacitacion |

~orientadas a satisfacer lak necesidades -

eficiencia sus responsabilidades |
constitucionales.

Estrategia 1.2 .
Auxiliar las  necesidades de |
capacitacion y profesionalizacion
de los servidores publicos
municipales.

| Estrategia 1.3

' Proponer acciones a los |
' ayuntamientos del estado en

- Federales para fortalecer

materia de fortalecimiento de sus |

haciendas publicas.

Estrategia 1.4

'a través de cursos Y

' Linea de Accion 1.3.2.

- detectadas en el diagnost

Linea de Accidén 1.3.1
Promover el catdlogo d

oportunidades de su hac

capacitacion.

ico.

e Programas |
sus areas de
enda publica, |
talleres de

Asesorar a los ayuntanpientos en la

de
incre

implementacion
orientadas  a

medidas
mentar suU

recauvdacion (esfuerzo tribhutario).

Linea de Accién 1.4.1.
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Programa Institucional para el Desarrollo Municipal 2016-2021

Promover el Programa Agenda Promover e implementg
metodoldgicas del Prog

para el Desarrollo Municipal alos 11 |

r las etapas |
ama Agenda

cabg una adrr_umstrac:on e_ﬁ'caz a | Linea de Accion 1.4.2.
partir de dos niveles: la gestiony el |

desempefio. ' Agenda para el Desarr

~con la integracion dg

Fuente: Programa Institucional para el Desarrollo Municipal 2016-2021

ayuntamientos para que lleven a | para el Desarrollo Municipal. |
| = < |

Apoyar con asesoria la alineacién dela
llo Municipal

sus planes

. municipales de desarrollg

El Pp E144 se encuentra vinculado al Objetivo 6.5.3. "Fortalecimiento Municipal” del Plan Estatal de
Desarrollo 2015-2021 y al objetivo 1 "Apoyar a los gobiernos municipales en el fortalecimiento de sus
capacidades institucionales para que desemperien de manera eficiente y eficaz las funciongs que tienen
encomendadas” del Programa Institucional para el Desarrollo Municipal 2016-2021, deb|do a que se
considera que el programa a través de la capacitacion a los servidores piblicos municipales pretende

fortalecer las capacidades institucionales de los gobiernos municipales.

Programa para el Desarrd
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6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo el .Milen.io.,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

No procede valoracion cuantitativa.

En septiembre de 2015, se adoptaron un conjunto de objetivos globales (Objetivos deé Desarrollo
Sostenible) para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asequrar la prosperidad para ftodos como
parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. En relacién con el Pp E144, el Rropésito se
encuentra definido como “Gobiernos municipales profesionalizados para el desarrollo de sus funciones™,
tomando en cuenta lo anterior, se encontrd que el Propdsito del Pp se encuentra vincylado con el
siguiente ODS:

Tabla 4. Vinculacion del Pp E144 con las Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Descripcion de la contribucion o

Meta del ODS

aportacion del Pp a la Meta del ODS

| _ Derivado que el propositp del Pp E144
| i 'se  encuentra enfocado  en |
| i - profesionalizar a losf Gobiernos |
" Objeti . . 5 ici i L
Ohyetivo 4t . Meta 16.6: Crear a todos los niveles municipales: para que | mejora el |

' Promover b : - desempefio de sus fynciones, se
o : - instituciones eficaces y transparentes | . | G !
- sociedades  justas, | . - contribuye a crear instituciones y en

; : . ' querindan cuentas. i . iy !
' pacificas e inclusivas ' este caso Gobiernos | municipales |

 eficaces, con lo cual tambjién se mejora |

la transparencia y rendicipn de cuentas |

- de los mismos. :

Fuente: Elaboracion propia con base en la pagina web de las Naciones Unidas y la Matriz de Indicadores para Resultados del
Pp 144

Con la definicion actual del nivel del Propdsito en la MIR 2018 del Pp E144, se observa unp alineacidn

con uno de los ODS, sin embargo, se recomienda revisar y fortalecer este nivel con la finalidad de que
la vinculacidn sea mas clara.

** INDEFOS (2018). Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E144.
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g. ANALISlS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS

DE ELEGIBILIDAD

5.1. POBLACION POTENCIAL Y OBIJETIVO

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficial
diagnostico del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a. Tienen una misma unidad de medida
b. Estan cuantificadas
c. Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion

d. Se define un plazo para su revision y actualizacion

_____Respuesta B

f- El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
° Las defmucuones no cumplen con Ias caractenstlcas establec&das

Nivel Criterios
1

0 EI programa tiene definidas las poblacwnes (potencial y objetlvo),
'  Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.

Bs y/o en el

« El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
. Las deflmcaones cumplen toclas las caracterlstlcas estableadas

® El programa tiene definidas las poblacmnes (potenual y objetivo), y
 Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y
e Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia) y utiliza |a;

En lo relativo al inciso a) de la pregunta, se identifico que en el documento institucior

definiciones |

para su planeacion.

al del E144

denominado "Andlisis del Programa Presupuestario — Anteproyecto 2018, Analisis del Programa” el Pp

identifica las poblaciones, las definiciones y sus caracteristicas como a continuacion se des|

e Poblacion Potencial (PP): Se define como "Servidores Publicos de Ayuntamientos |
Municipales™?.

e Poblacion Objetivo (PO): se encuentra definida de la misma manera que para la pq
potencial: "Servidores Publicos de Ayuntamientos y Juntas Municipales”.*3,

12 INDEFOS. (2018). Andlisis del Programa Presupuestario — Anteproyecto 2018, Andlisis del Programa.
3 jdem.

cribe:

y Juntas

bblacion
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De la definicion anterior se desprende que las unidades de medida de las PPy PO estan en
servidores publicos en ambos casos por lo que tienen la misma unidad de medida, con lo qu
con el inciso a).

Con relacion a la cuantificacion de la PP y PO y la metodologia para su célculo, la PP para
en 4,400 servidores publicos de ayuntamientos y juntas municipales; en cuanto a la

cuantifica, para el mismo afio, 1,080 servidores publicos. De acuerdo con lo solicitado en
se cumple con la cuantificacion de las PP y PO con lo que se cumple con el inciso b). A pesar
de acuerdo con la fundamentacion del programa que se refiere a la profesionalizacion de I¢
municipales (MIR 2018), se considera que la poblacion objetivo deberia ser, en su lugar
enfoque objetivo, misma que se recomienda haga referencia a los municipios que conform
de Campeche.

En cuanto a la metodologia para la cuantificacion de la PP y PO, en el documento se hace
la Guia Metodoldgica para el disefio y formulacion de programas presupuestarios, sin emt
informacion proporcionada por el Pp, no es posible determinar la metodologia para la cuan
estas. En relacion con las fuentes de informacion, en el documento institucional del E144
"Analisis del Programa Presupuestario — Anteproyecto 2018, Andlisis del Programa”, no se
definidas. De acuerdo con lo anterior, NO se da cumplimiento con el inciso c).

De acuerdo con el mismo documento, se puede verificar que el periodo de actualiz
informacion de ambas poblaciones se realizo anualmente para los periodos 2015y 2016, s
no se cuenta con informacion para los afios 2017 y 2018, por lo que se puede decir q
actualizado periodicamente, asi como tampoco se define en documento alguno un plaz
para su revision y actualizacion por lo que NO se cumple el inciso d).

En el mismo documento no fue posible encontrar evidencia de que el Pp utiliza las definici
planeacion, ya que en la definicion del problema ("Gobiernos municipales con falta de ¢
preparacion para el desarrollo de sus funciones™4) y en el Propdsito de la MIR, principal do
planeacion del Pp, ("Gobiernos municipales profesionalizados para el desarrollo de sus fu
puede identificar a la poblacion objetivo en dichos elementos como “gobierno municipale
se concluye que la definicion de la poblacion objetivo establecida en el documento

términos de
e se cumple

016 resulta
PO, esta se
Ja pregunta,
elo anterior,
s gobiernos

un area de
an el estado

referencia a
argo, con la

tificacion de

denominado
encuentran

acion de la
in embargo,
e no se ha
o especifico

bnes para su
xperiencia y
cumento de
nciones”) se
5" por lo que
nstitucional

denominado “"Analisis del Programa Presupuestario — Anteproyecto 2018, Andlisis del Programa” y las

identificadas tanto en el Propdsito de MIR como en la definicion del problema, no son cons

Con base enlo anterior, el Pp tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y estas
al menos una de las caracteristicas establecidas (tener misma unidad de medida y estar cu
por lo que se asigna un valor de DOS.

istentes.

umplen con
antificadas),
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8. (El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total de
apoyosyy las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de pergonas fisicas
y especificas en el caso de personas morales)

Respuesta No

Nivel Criterios

1 El programa cuenta con informacion sistematizada, pero ésta no permite conocefr la demanda |
total de apoyos n| Ias caracterlstlcas de los sohcztantes j
[ g El programa cuenta con mformac:on 5|stemat|zada que permlte conocer Ia dem anda total de |
apoyos, pero no Ias caracterlstlcas de Ios sohcutantes. f
g I El programa cuenta con mformacmn snstematlzada que permlte conocer la dem anda total de |
| apoyosy las caractenstlcas de Ios sohutantes '
| 'a El programa cuenta con mformaaon Ststematlzada que permite conocer Ia demanda total de
P apoyosy las caracteristicas de los solicitantes.

Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se utiliza|como
fuente de informacion Unica de la demanda total de apoyos.

- . B

La demanda de apoyos del Pp de acuerdo con Propdsito plasmado en la MIR 2018 “Gobiernos
municipales profesionalizados para el desarrollo de sus funciones”, se refiere a la demanda de{servicios de
profesionalizacién de los gobiernos municipales. De acuerdo con lo anterior, la informadion sobre la
existencia de informacion sistematizada para conocer la demanda referida no se logré identificar, es
decir, no se tiene evidencia de la demanda por tipo de servicio sistematizada.

Programa para el Desarrgllo Municipal
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5.2. MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En
contar con estos, especifique cuales y qué informacién utiliza para hacerlo.

No procede valoracion cuantitativa.

Considerando el replanteamiento de la poblacién objetivo por un area de enfoque objetivd
refiere a los municipios que conforman el estado de Campeche, su cuantificacion se rg
municipios que hasta 2018 integran el Estado de Campeche®Sy que para el afio que esté sie
(2018) son 11.

La Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche vigente a partir de 17 de mayo d
en su articulo 5° los municipios que conforman el Estado, por lo que, de acuerdo con la prop:
mas que mecanismos para identificar a esta, se cuenta con la Ley en la materia que |
embargo, es importante sefialar que de acuerdo con el articulo 115 de la Constitucion F
Estados Unidos Mexicanos, los municipios de acuerdo con su competencia constitucional
sobre su participacion en el Pp.

caso de

(AEO) que se
fiere a los 11
ndo evaluado

e 2019 define
hesta de AEO,
bs define, sin
Politica de los
podran elegir

*5 A partir de 2019 se incorporan dos nuevos municipios Seybaplaya y Dzitbalché con lo que el Estado de Canppeche contara

con trece municipios.
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10. ;El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.
b) Especificas metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Escongruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Nivel Criterios

1 e La estrategla de cober'tura cuenta con una de las caractenstacas estableudas

i 3 @ La estrategia de cobertura cuenta con dos de Ias caracterlstlcas establecndas

| 3 o La estrategia de cobertura cuenta con tres de [as caracterlsticas esta bIecndas
T — .; ....................................................................................

4 o /o La estrategia de cobertura cuenta con todas Ias caracterlstlcas estableudas

El Pp 144 no cuenta con un documento identificado como “estrategia de cobertura” cpmo tal, sin
embargo, cuenta con un documento denominado “Programa Operativo Anual 2018 |por Unidad
Administrativa y Programa”, que hace las bases de estrategia de cobertura/atencion del Pp. En dicho
documento, se definieron a inicios del ejercicio fiscal 2018 las metas trimestrales tanto dp cursos, asi
como el presupuesto programado.

De acuerdo con lo solicitado en la pregunta, para el inciso a) referente a que cuenta con la definicion de
poblacion objetivo, se observd que dentro del documento esté definida como “funcionarios municipales”
porlo que se cumple, de acuerdo con la definicion inicial del problema con dicho inciso, sin embargo, es
importante mencionar que dicha definicion no es consistente con la planteada en el|documento
denominado “Analisis del Programa Presupuestario — Anteproyecto 2018, Analisis del Programa” y por
ende, con la contenida en la definicion del problema.

En lo relativo al inciso b) que pregunta sobre la existencia de metas de cobertura anual, en eldocumento
se identificaron las metas trimestrales y un total anual por Actividad de acuerdo con |la siguiente
distribucion:

Programa para el Desarrgllo Municipal
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Tabla 5. Distribucion de metas de Pp E144 para 2018.

Componente Actividades

Ene-Mar

Abr-Jun Jul-Sep

0381 Desarrollo | 1060 Capacitacion en los i
institucional temas de la Agenda para o o 11 11 e | !
municipal el Desarrollo Municipal i
S LS. A - .
0382 !
bl .., | 1062 Cursosy talleres 5
Profesionalizacié | | : . - ;
- impartidos a servidores 11 11 11 11 :
n del servicio 2 . |
publicos municipales
|

|t et | |

Fuente: Programa Operativo Anual 2018 por Unidad Administrativa y Programa.

A pesar de que se establecen metas de cursos de manera trimestral y anual, no se gspecifica la
estrategia de cobertura para atender a la poblacion objetivo u area de enfoque, por lo que o es posible
concluir que se cumple con el inciso analizado b).

En cuanto al plazo en que se programan la metas, considerando el mediano y largo plazos fomo mayor
a un ano, solo se identifica que se realizan en un horizonte anual, por lo que no se logrp atender el
requerimiento de la pregunta para el inciso c).

Finalmente, en lo relativo a la congruencia con el disefio y el diagnadstico del Pp, el POA est# dividido en
Actividades y Componentes, las cuales son consistencias con la MIR del Pp, por lo que se daria
cumplimiento con el inciso d).

Con base en el analisis anterior, se cumple con los incisos a) y d), por lo que se asigna una vialoracion de

DOS.

Programa para el Desarrgllo Municipal
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11. Los procedimientos del programa para Ia seleccmn de beneﬁc:arlos yl/o proyectqs tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe gmbigiiedad
en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutofas.
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

_____Respuesta [N

Criterios

®Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen una de las
1 5
caracteristicas establec:das
-Los proced|m|entos para ia seleccmn de beneflaarios ylo proyectos tlenem dos de Ias
2 .
caracteristicas establecidas. i
eLos procedimientos para Ia seleccmn de beneﬁuanos ylo proyectos tiener) tres de las |
3 caracteristicas establecidas.
-Los procedimientos para la seleccmn de beneficiarios y/o proyectos tlen=n todas las
4 |

- caracteristicas establecidas.

EIINDEFOS cuenta con un Manual de Procedimientos, aunque no esta autorizado, en dichd documento
se identifican procedimientos a cargo de la Subdireccion de Desarrollo Municipal, mism@s que estan
asociados con el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los municipios d¢l Estado de
Campeche, a saber:

Tabla 6. Procedimientos en materia de fortalecimiento de las capacidades de los Muticipios del
Estado de Campeche

Nombre Objetivo

MP -08/o1 Procedimiento parala ' Colaborar en la elaboracion de Manuales Normativos y de Operacion
asesoria y capacitacion en ' de los Ayuntamientos con la finalidad de fortalecer la fyncionalidad
Manuales Administrativos i de la Administracion y el Desarrollo de los Municipios. |

Bl e L T i e | e I T —— i

5. Fortalecer las Capacldades de los Servidores Publicos Municipales

- para que desempefien de manera eficiente y eficaz I3s funciones |
| encomendadas. 1 [

. Fortalecer las Capaudades de los Servidores Publicos Municipales =

' para que desempefien de manera eficiente y eficaz I3s funciones

 encomendadas, haciendo uso de los sistemas informaticps actuales. |

MP-08/02 Procedimiento de
capacitacion presencial

MP-08/03 Procedimiento de
capacitacion virtual

_ | ORISR G et S et (| SR er n A S} 1]
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Objetivo
' Fortalecer las capacidades institucionales de los muhicipios por |
- medio de la capacitacion y asesoria sobre el Plan ici
- Desarrollo, lo cual permite a los servidores publicos |
_ alinear sus acciones en cumplir con lo establecido en estg Plan.

- Fortalecer las capacidades institucionales de los Ayuptamientos,
mediante la asesoria y capacitacion de los servidofes publicos
- municipales para la correcta aplicacién de la ADM, y confello mejorar |
- el desempefio de las funciones constitucionales y contribyir a mejorar |
- la vida de la poblacion. |

MP-08/o5 Procedimiento para la
Asesoria y Capacitacion en la
Elaboracion del Plan Municipal de
.~ Desarrollo
MP-08/06 Procedimiento para la
Asesoria y/o Capacitacion en la
Implementacion del programa
“Agenda para el Desarrollo
Municipal*®

———

entos d

MP-08/07 Procedimiento parala ' Colaboraren laactualizacion o elaboracion de los Reglam elos |
Asesoria y/o Capacitacion en . Ayuntamientos con la finalidad de Fortalecer la Adinistracion |
____________ Reglamentacién Municipal. - Pablica Municipal y Desarrollo de los Municipios.
~ MP-08/08 Procedimiento parala  Brindar Asesoria y Capacitacidn a los Servidores PUbficos de las |
. Asesoria y/o Capacitacion a Juntas | Juntas Municipales, con la finalidad de que deserppeiien sus '
Municipales y Autoridades ' funciones con eficiencia y eficacia en beneficio de la poblacion de sus

| respectivasSecciones.

_Auxiliares

Fuente: Manual de Procedimiento del INDEFOS

Una vez establecidos los procedimientos a cargo del Pp, se procede al analisis de las ca

establecidas en |a pregunta. Para el inciso a) que se refiere a si los procedimientos incluyen

elegibilidad, no se logro identificar en el alcance de los procedimientos, asi como en el flujo

Facteristicas
criterios de
de cadauno

de ellos que se establezcan criterios de elegibilidad, en todos los casos se busca atender d la totalidad
de las solicitudes realizadas por los Municipios. De acuerdo con lo anterior, no se cumple coff este inciso.

En lo referente al inciso b) que se refiere a su estandarizacién, entendiéndose como tal que el/los
procedimientos son utilizados por todas las instancias ejecutoras, como se sefialo en el parrhfo anterior,

al no estar publicado el Manual, no pueden ser utilizados, por lo que no se cumple dicho ingiso.

Del mismo modo, no existe evidencia de la sistematizacion de la informacion derivdda de este
procedimiento, asi como su difusion publica. Por lo anterior no se cumple con incisos c) ni ¢)).

De acuerdo con lo anterior, el Pp NO cumple con las caracteristicas de la pregunta, ppr lo que la

respuesta es NO.

Focedimientos
mes de enero
Consultiva de
Hel Manual de

* En el 2018 el programa se denominaba “Agenda para el Desarrollo Municipal”; por lo que el manual de p
hacia referencia a esa denominacion, sin embargo, con el cambio de gobierno a nivel federal, el INAFED en ¢
de 2019 hizo de conocimiento el cambio de nombre a dicho programa, por lo que ahora se llama “Guia
Desempefio Municipal”. Este cambio se esta haciendo actualmente y formara parte de la dltima version
Procedimientos, toda vez que el Manual de Organizacion fue aprobado en el mes de mayo de 201g.

De tal manera que por cuestiones de programacion presupuestaria “Agenda para el Desarrollo Municipal” se
apareciendo aun en el POA 201q.

huira

llo Municipal
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo fuentan con
las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estanapegados al documento normativo del programa.
_____Respuesta [l

Nivel Criterios

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las policitudes de |
1 apoyo. |
]- Los procedim:entos cuentan con una de Ias caractenst;cas descntas

»El programa cuenta con procedlmlentos para recibir, registrar y dar tramlte a Ias aolicitudes de |
2 apoyo. |
eLos procedlm:entos cuentan con dos de Ias caracterlstrcas descntas.

. © El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a ias :ollcatudes de
-3 | apoyo.

ograma cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitpdes de apoyo
J‘?rocedamlentos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Con el objeto de enfocar adecuadamente la pregunta, se debe hacer la aclaracién de que fel programa
no es del tipo social, por lo que no entrega bienes al AEO, sin embargo, presta servicios de dapacitacion.
En este sentido, la recepcion, registro y tramite de las solicitudes, de acuerdo con la naturgleza del Pp,
se puede referir al disefio de las actividades de asesoria y capacitaciéon. Como se sefialé er{ la prequnta
anterior, en los siete procedimientos a cargo de la Subdireccién de Desarrollo Municipal no se hace
referencia a las caracteristicas de la AEO, es decir, no se describen actividades que permitgn identificar
la forma en que los procedimientos consideran las caracteristicas de la AEO. En este sentido, no se
cumple con el inciso a).

El inciso b) que cuestiona sobre la existencia de formatos, en el Manual de Procedimi¢ntos donde
pertenecen estos procedimientos, se hace referencia a los formatos e instructivos de cadg uno, por lo
que se cumple con este inciso y, en consecuencia, cuando el Manual sea publicado estarar] disponibles
para la poblacion objetivo.

Finalmente, en cuanto al apego al documento normativo, considerando como tal el Reglamento
Interior del Instituto de Desarrollo y Formacion Social del Estado de Campeche, lps distintos
procedimientos a cargo de la Subdireccion de Desarrollo Municipal se encuentran alindados con lo
establecido en este documento normativo, por lo que se cumple con este inciso.
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De acuerdo con lo anterior, se cumplen con dos de las cuatro caracteristicas sefialadas en |a preguntsa,
por lo que se asigna la valoracion de DOS.
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6. PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION

6.1. PADRON DE BENEFICIARIOS
13. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programg (padrén de
beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento nprmativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que no
cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

__ Respuest

1 eLainformacion de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas establegidas.

-2 elainformacion de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas establefidas.

oy

3 |' La informacion de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas establecidas.

4 eLainformacion de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establec|das.

Con base en la definicion del problema que se expresa como "Gobiernos municipales profésionalizados

para el desarrollo de sus funciones”, se logra identificar de manera clara el area de enfoque

atendida; sin

embargo, en el documento institucional del Pp Ei44 denominado “Analisis dgl Programa
Presupuestario — Anteproyecto 2018, Analisis del Programa” se define que se atiende g “Servidores

Publicos de Ayuntamientos y Juntas Municipales”, lo que resulta inconsistente y aunque s
los beneficiarios no se precisan sus caracteristicas. Por su parte el Pp realiza una base

b cuantifican
de datos en

formato Excel en donde enlista a los servidores publicos por Ayuntamiento que recib¢n cursos de

capacitacion, identificando para cada uno de ellos caracteristicas tales como: a) ayuntam
area, sexo, curso impartido. Por lo anterior, de acuerdo con la informacion proporcionada

jento, cargo,
por el Pp, se

tiene evidencia de las caracteristicas de los beneficiarios del mismo, por lo que se da cumplimiento con

el inciso a).

Enlo que se refiere al tipo de apoyo, inciso b), estos se pueden identificar en la estructura
Narrativo de la MIR a nivel Componentes. En este documento se identifica uno de ellos
“Desarrollo Institucional Municipal”, el cual no esta definido como un apoyo que otorgue e
el sequndo componente se denomina “Profesionalizacion del servicio publico municipal”, ¢
esta definido como un apoyo que provea el Pp, por lo que no se cumple con el inciso b) de

el Resumen
denominado
Pp. Asuvez
jue tampoco
la pregunta.
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En lo relativo a la sistematizacion de la informacidn (inciso ¢), como se mencioné anteriofmente, para
el ejercicio fiscal 2018, el Pp cuenta con el listado en Excel que muestra por Ayuntamientp, el nimero
de servidores pUblicos municipales capacitados, nombre, cargo, area, sexo (hombre/mujer) y los cursos
que han tomado. A pesar de lo anterior, aunque la informacion se encuentra en un solo archivo y en una
aplicacion (Excel), esta no se encuentra sistematizada de tal forma que permita su prodesamiento y
analisis asi como tampoco se le asigna una clave Unica de identificacion por beneficiario, por lo que, no
se cumple con el inciso c).

En cuanto a los mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion no|sefalan los
mecanismos o criterios para tal fin, por lo que no se logra cumplir con el inciso d) de la pregunta.

Por lo anterior se puede concluir que se cumple con UNO de los cuatro incisos citados en |a pregunta.

Programa para el Desarrgllo Municipal
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6.2. MECANISMOS DE ATENCION Y ENTREGA DEL APOYO

Evaluacion en Materia de Diseino

14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las si
caracteristicas:

juientes

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutofas.

b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos pUblicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta

Nivel Criterios

 Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen una de las |
. establecidas.
» Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen dos de las
| establecidas.

raracteristicas |

raracteristicas |

 Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las
| establecidas.

 Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las ¢
i establecidas.

raracteristicas |

faracteristicas |

Como se ha mencionado anteriormente, el programa no tiene un enfoque social, por lo qu
bienes al AEO, sin embargo, presta servicios de capacitacion. Asimismo, el INDEFOS c§
Manual de Procedimientos que, aunque no esta autorizado, se tienen docum
procedimientos a cargo de la Subdireccion de Desarrollo Municipal, mismos que estan asd
fortalecimiento de las capacidades institucionales de los municipios del Estado de Campeq
de lo anterior, al no estar publicado el Manual, no pueden ser utilizados por todas |
ejecutoras, por lo que no se cumple con el inciso a).

Del mismo modo, no existe evidencia de la sistematizacion de la informacion, es decir |4
de los apoyos que otorga el Pp no se encuentra estructurada como bases de datos dispu
procesamiento, analisis y toma de decisiones, por lo que no cumple con el inciso b).

e no entrega
penta con un
entados
ciados con el
he. Derivado

los

s instancias

informacion
pstas para su

Enlo referente a su difusion publica, como se sefialo para el inciso a), si bien se encuentra documentado

el Manual de Procedimientos, al no estar autorizado, no es publico y no esta difundido p
Por lo anterior no se cumple con el inciso ¢).

Finalmente, en cuanto al apego al documento normativo, considerando como tal el
Interior del Instituto de Desarrollo y Formacion Social del Estado de Campeche,

)blicamente.

Reglamento
los distintos
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procedimientos a cargo de la Subdireccién de Desarrollo Municipal se encuentran alifeados con lo
establecido en este documento normativo, por lo que se cumple con el Ultimo inciso.

Porlo expuesto anteriormente, para esta pregunta, el Pp cumple con una de las cuatro ¢

practeristicas
sefaladas, por lo que le corresponde la valoracion de UNO.
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15.Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, pxplique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la periodicidad de las mediciones.

No procede valoracion cuantitativa.

El Pp 144 NO cuenta con procedimientos para recolectar informacion socioeconomica de sus
beneficiarios, ni las variables que mide y la periodicidad de las mediciones. Cabe recordar, gue como se
menciond anteriormente, el programa no es del tipo social, por lo que no entrega bieneq al AEO, sin

embargo, presta servicios de capacitacion.

Programa para el Desarrgllo Municipal
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7 EVALUACION b § ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORE
RESULTADOS

Evaluacion en Materia de Disefo

7.1. DE LA LOGICA VERTICAL DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o ul
Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiedad en su redaccign.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

S PARA

h grupo de

¢) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los

Componentes.

d) Surealizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta Si |

Criterios

: éoDel o al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas estabjecidas en la
pregunta |
5 ‘ODeI 5o al 69% de las Actwldades cumplen con todas Ias caracterlsttcas estahlecndas en Ia
‘ _pregunta. .
cDeI 70 al 84% de Ias Actlwdades cumplen con todas Ias caractenstlcas estahleadas en Ia
5 3 . pregunta.
I cDeI 85 al 100% de las Actlwdades cumplen con todas las caracteristicas estabjlecidas en la

4 ’ pregunta

La MIR del Pp E144 para 2018, cuenta con dos Componentes y para cada uno de ellos se

Actividad como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 7. Correspondencia entre el nivel Componente y Actividades del Programa Preg|
E144.

definio una

upuestario

Componentes Actividades

1060 Capacitacion en los temas de la Age

' 0381 Desarrollo institucional municipal
! Desarrollo Municipal

bnda para el |

' 0382 Profesionalizacion del servicio publico 1062 Cursos y talleres impartidos a servig
- municipal - municipales

ios publicos |

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E144, 2018.
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Respecto al inciso a) que se refiere a la claridad en la definicion de las actividades, es decir,
ambigiiedad, las dos actividades son claras en cuanto al objetivo que pretender alcanz
refiere al proceso de capacitacion.

En cuanto al inciso b) que se refiere al orden cronoldgico de las actividades; estas no necg¢sariamente
requieren guardar un orden cronoldgico entre ellas, debido a que se refieren a |actividades
independientes, es decir, no necesariamente se llevan a cabo la segunda una vez que $e realizo la
primera. Por lo tanto se da cumplimiento con el inciso b).

Respecto al inciso c) que se refiere a si las Actividades son necesarias para producir sus Cgmponentes
correspondientes, como primer paso es importante analizar los Componentes desde su redaccion en el
Resumen Narrativo:

Tabla 8. Definiciones relacionadas con los Componentes.

Definicion Concepto

Definicion concepto
Componente relevante

' "Proceso formativo de capacidades institucional@s (juridicas,

Desarrollo b ne - . o :
| institucional Desarrollo  técnicas, administrativas, organizativas, etc.), para que los |
| . institucional | municipios cumplan adecuadamente con sus funciones y |
: municipal ! K :_
| - facultades™’.

- "Proceso de gestion administrativa orientada al desarrollo
: ~del recurso o capital humano que, desde ung dimension
_ i - organizativa, metodoldgica, conceptual y opergitiva busca |
| T " que los Servidores Publicos del Sistema Profesiopal cuenten
- Profesionalizacion g . ) g
—— . ... .con un perfil calificado y competente, |éticamente |

- del servicio publico: Profesionalizacion | : s
- —— - responsable y, que a través de la permanente formacion se |
- potencialicen las capacidades requeridas para el|desempeno |

~ de sus funciones y, cuando corresponde, de otrds de mayor |
- responsabilidad, con el fin de impulsar el desarrollo de la
 funcion publica para beneficio social ™. 5

Fuente: Elaboracion propia.

Para el caso del Componente 1, que se refiere al desarrollo institucional municipal, tienef como Unica
Actividad la de “capacitacion en los temas de la Agenda para el Desarrollo Municipal”, tomango en cuenta
la definicion anterior se considera que la capacitacion no es el Unico elemento para lograr|el desarrollo
institucional, es decir, si bien se considera que la capacitacion en los temas que contempja la Agenda

7 ASF. (2014).Desarrollo Institucional Municipal. "La experiencia de la ASF”.
8 SFP. (2017). 1ER. ENCUENTRO INTERNACIONAL ANTICORRUPCION: Hacia una nueva Ley de Profesionalizqcion para el Siglo
XXI.
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para el Desarrollo Municipal (hoy Guia Consultiva de Desempefio Municipal) es un element
coadyuvar de manera importante en el desarrollo institucional de los municipios, es
implementacion y la medicion de los resultados lo que efectivamente permitiria asegura
este. Es por lo anterior, que esta actividad al ser Unica no permite el logro de Componente

Por otro lado, en cuanto al Componente 2 relacionado con la profesionalizacion de lo
publicos, tiene como Actividad Unica "cursos y talleres impartidos a servidores publicos n
Tomando en cuenta la definicion anterior se identificd que la actividad no es la Unica ne
desarrollar el Componente, ya que la profesionalizacion implica, ademas de la capacitacion
organizativos y metodologicos que aseguren una formacion permanente de capacig
estrategia mas relevante en el servicio publico federal, estatal y municipal para la profesibn
factor humano. Es por lo anterior que se da cumplimiento con el inciso ).

Finalmente, respecto al inciso d), que se refiere a que cada una de las Actividades generen |

D que puede
la posterior
el logro de
respectivo.

5 servidores
hunicipales”.
cesaria para
, elementos
ades, es la

plizacion del

nto con sus

supuestos, (entendidos como factores externos), cuya ocurrencia es importante corrobjorar para el

logro de los objetivos), los Componentes respectivos, se sefiala que, para dicho inciso, Iq
establecido en la MIR 2018 del E144 NO son factores externos ya que la administracion de
presupuestales se encuentra a cargo del propio INDEFOS para lo cual se cuenta con pro
para la gestion y obtencion de los recursos necesarios para el desarrollo de las act
capacitacion. Esto se replica en ambas actividades, por lo que no se cumple este inciso.

De acuerdo con el anélisis anterior, el nivel de Actividades del Pp cumple en promedio ¢
ciento de los requerimientos de las pregunta, por lo que le corresponde la valoracion de D

)s supuestos
los recursos
cedimientos
ividades de

on el 63 por
DS.
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17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estanredactados como resultados logrades, por ejemplo becas entregadas.

¢) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para|producir el
Proposito.

d) Surealizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Proppsito.

Respuesta No |

Nivel Criterios

. eDel 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
i pregunta. ’

! pregunta.

e Del 70 al 84% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas estallecidas en la |

pregunta. |
! X e Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la |
| pregunta. '

El Pp Ex44 cuenta con dos Componentes a través de los cuales se busca el cumplimientoldel objetivo
del Pp a nivel Proposito. De acuerdo a la Guia para Construccion de la Matriz de Indidadores para
Resultados los Componentes se definen como “los productos o servicios que deben sef entregados
durante la ejecucién del programa, para el logro de su Propdsito™2. De acuerdo con el mismq documento
citado, la sintaxis de los Componentes debe seguir la siguiente estructura:

llustracion 1. Sintaxis de los Componentes.

Productos o . Verbo en \ \
servicios participio Compopente |

proporcionados | pasado

Fuente: Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados 2015

Con base en lo establecido en la metodologia, a continuacion, se hace un analisis puntuallde cada uno
de los Componentes que contiene la MIR del Pp E144.

*9 SHCP. (2015). Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados, p.26.
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Tabla 9. Componente del Programa Presupuestario E144.

Objetivo Supuesto

s |
.§ Gobiernos municipales profesionalizados para el desarrollo de sus fung
E 1
- ]

| 0381 Desarrollo institucional . y _
o o - Liberacion de recursos en tiempo y for
v | municipal ﬁ

| 0382 Profesionalizacion del servicio . y :
N . - Liberacion de recursos en tiempo y for
U | publico municipal g

iones.

ina.

ma.

Fuente: Elaboracion Propia con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E144, 2018

De acuerdo con lo establecido en la pregunta, el inciso a) se refiere a si los Componentes re

sultan en los

bienes o servicios que presta el Pp. Como se observa en |a tabla anterior, el primero de ellos se refiere

al desarrollo institucional municipal, dicho componente no se define como un bien o sef
entrega a la poblacion objetivo o AEO, sino mas bien representa un concepto, por lo qu¢
individual no cumple con este inciso. Para el caso del sequndo Componente que se
profesionalizacién de los servidores publicos, tampoco esta definido como un servicio q
programa hacia la PO o AEO, por lo que no cumple con este inciso.

Respecto al inciso b) que se refiere a la forma en que estan redactados los Componen;
deberian expresar como resultados logrados, para el caso de ambos Componentes n
observar lo anterior, ya que cada uno de ellos no esté expresado a través de un verbo partid
lo que implicaria un resultado logrados. Lo anterior no permite dar cumplimiento al inciso

En lo relacionado con el inciso ¢) que pregunta sobre la necesidad de los Component
cumplimiento al Propdsito, se sefala que para el caso del primero de ellos que se refiere
institucional municipal, este no guarda una relacion de causalidad del Componente hacia
sino mas bien se puede observar esta de manera inversa, es decir, a partir de la profesion
servicio publico municipal se lograria el desarrollo institucional de los municipios con base
expuesta lineas arriba. Por su parte, en lo relativo a lo sefialado en el Componente 2 que
profesionalizacion del servicio publico municipal, este es muy similar en su redaccion al P
lo que no se guarda una relacion de causalidad que indique que este es necesario para el d
nivel Proposito.

Finalmente, respecto al inciso d), que se refiere a que cada una de los Componentes gener|
sus supuestos, (entendidos como factores externos), cuya ocurrencia es importante corro
logro de los objetivos), el nivel Proposito, se puede sefialar que los supuestos establecidg

vicio que se
b de manera
refiere a la
be genere el

[es y que se
D es posible
ipio pasado,
b).

es para dar
al desarrollo
el Proposito
plizacion del
la definicion
e refiere a la
Foposito por
esarrollo del

en junto con
porar para el
bs para cada
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Componentes no son factores externos ya que la administracion de los recursos presupuestales se
encuentra a cargo del propio INDEFOS para lo cual se cuenta con procedimientos para|la gestion y
obtencion de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades de capacitacion. Esto re replica
en ambas actividades, por lo que no se cumple este inciso.

De acuerdo con el analisis anterior, el Pp no cumple con los incisos establecidos en la pregunta, por lo
que la respuesta es NO.

Programa para el Desarrglio Municipal
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18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Compo
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.
c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en
reducida.

e) Incluye la poblacion objetivo.

| Respuesta Il

hentes y los

la localidad

Nivel Criterios

El Propésito curnp[e con dos de Ias caracten'sticas establecidas en Ia pregunta.

1]

2 ° EI Proposnto cumple con tres de Ias caractenstlcas estableadas en Ia pregunta.

el
|

4L . EI Propdsito cumple con todas Ias caracterlsticas establecidas en Ia pregunta.

I- EI Proposn:o cumple con cuatro de Ias caractenstlcas establemdas en Ia pregunta.

El nivel Propdsito del Pp E144 en la MIR 2018 se define como:

“Gobiernos municipales profesionalizados para el desarrollo de sus funciones

-

Las reglas de sintaxis para la expresion del Proposito de acuerdo con la Guia para la Constfuccion de la

Matriz de Indicadores para Resultados 2015, establecen que el Propdsito debe contener: a]
de enfoque); b) verbo en presente y c) complemento (resultado logrado). Con base en es
se realiza el analisis.

El inciso a) cuestiona respecto a si el Propdsito es consecuencia directa del resul

sujeto (area
tas premisas

ado de los

Componentes. Como se sefialo en la pregunta anterior en el anélisis de los componentes, ¢l primero de
ellos se refiere al desarrollo institucional municipal, mientras que el objetivo a nivel Propdsito se orienta

a la profesionalizacion de los gobiernos municipales, por lo que no se puede va
profesionalizacion se alcance a través del desarrollo institucional, acaso seria de forma in
parte, en lo relativo a lo sefialado en el Componente 2 que se refiere a la profesionalizacio
publico municipal, este es muy similar en su redaccion al Proposito por lo que resulta repe
cumple con la relacion de causalidad requerida.

En lo referente al inciso b) en donde se busca saber si el logro del Propdsito no esta contr
responsables del Pp se puede mencionar que el programa requiere de otras instancias del

idar que la
versa. Por su
h del servicio
kitivo y no se

plado por los
NDEFQOS asi
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como de la participacion activa de los ayuntamientos para el logro del propésito, por lo qye se cumple
que su logro no esté controlado por los responsables del Pp.

Por su parte, el inciso c) que se refiere a su unicidad, esta se logra corroborar ya que se identifica un solo
objetivo que es la profesionalizacion de los gobiernos municipales.

El inciso d) que pregunta sobre la redaccion del Propdsito como una situacion alcanzada, se logra
observar dicha situacion, ya que sefala que los gobiernos municipales estan profesionaliZados para el
desarrollo de sus funciones, lo que se entiende como una situacién alcanzada.

Finalmente, el inciso e) pregunta sobre si en la definicion del objetivo se incluye |a poblacipn o area de
enfoque, la cual se identificd dentro de la redaccion del Propésito como “gobiernos munjcipales”, sin
embargo es importante resaltar que dicha definicion no es consistente con la plasmada en el
documento denominado “"Andlisis del Programa Presupuestario — Anteproyecto 2018, |Andlisis del
Programa” como "Servidores Publicos de Ayuntamientos y Juntas Municipales”, por |3 que se ha
identificado que son inconsistentes. Es importante mencionar que en México el doncepto de
Ayuntamiento es sinénimo de Gobierno Municipal por lo que se considera que aumque ambas
definiciones son diferentes, tienen el mismo alcance por lo que se da cumplimiento con el |nciso e).

De acuerdo con el analisis anterior, el Pp cumple con cuatro de las cinco caracteristicas estpblecidas en
la pregunta, por lo que se le asigna la valoracion de TRES.

Programa para el Desarrdllo Municipal
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a)

b)

Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccié

ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.
c)
d)

Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e)

_____Respuesta NN

Criterios
1 e ElFin cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 eElFin cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 ®ElFin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

En la MIR del Pp E144, define al Fin como:

Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa s

3 e El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
e e e S L s e e e e S R s e T e

n

Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se eqpera que la

bctorial.

[

“Contar con gobiernos municipales, eficientes y modernos. ”

Las reglas de sintaxis para la expresion del nivel Fin en la MIR, de acuerdo con la
Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados, establecen que este debe co
qué” (contribuir a un objetivo superior); b) “mediante/a través de” y c) “el como”, (la
problema). Con base en estas premisas se realiza el analisis.

En cuanto a la claridad en su especificacion (inciso a), es decir, la ausencia de ambig

redaccion, el Fin se define como "“contar con gobiernos municipales, eficientes y modernos”,

claro en lo que persigue, cumpliendo con ello con el inciso a). A pesar de lo anterior, es pr

que en su redaccion no se senala el “mediante” o el “cémo se lograra”.

Respecto al inciso b), que pregunta si el Fin es un objetivo superior, esto se verifica a través
del Fin con los documentos de planeacion estratégica a nivel institucional o sectorial; a part
realizado se identifico que dicho nivel se encuentra vinculado con el Programa Institug
Desarrollo Municipal 2016-2021, en el Objetivo Especifico 1 "Apoyar a los gobiernos mur
fortalecimiento de sus capacidades institucionales para que desemperien de manera eficien
funciones que tienen encomendadas”, asimismo, se encuentra vinculado al Objetivo Estratg

Guia para la
ntener: a) “el
solucion del

jUedad en su
0 que resulta
eciso sefalar

de larelacion
ir del analisis
ional para el
icipales en el
e y eficaz las
gicodel Plan

Estatal de Desarrollo 2015-2021 “Fortalecimiento Municipal” y en especifico la estrg

egia 6.5.3.2

"Fortalecer las capacidades institucionales de los gobiernos municipales para que desempenen de manera
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eficiente y eficaz las funciones que tienen encomendadas”, por lo anterior se puede concluir que el Pp

contribuye a un objetivo superior y por lo tanto se da cumplimiento con el inciso correspo

Elinciso c) se refiere a que su logro no esté controlado por los responsables del Pp; en este
el logro el nivel Fin (contar con gobiernos municipales eficientes y modernos), se requiere (
de otros esfuerzos en materia de politica publica que coadyuven al logro de este nivel de |
permitira asegurar su logro, cada uno de estos esfuerzos debera estar enmarcado en la n¢
aplique a cada ente publico Es por lo anterior que se puede asegurar que su logro no est]
por los responsables del Pp.

Por su parte el inciso d) de la pregunta se refiere a la unicidad del objetivo. Al respecto se p
que en su redaccion se habla de un solo objetivo, el de “contar con gobiernos municipale
modernos”, por ello se da cumplimiento con este inciso.

Finalmente, el inciso e) que cuestiona sobre la vinculacion del nivel Fin con los objetivos es
la dependencia o programa sectorial, como se sefialo en el analisis para el inciso b), aunqu
observar una vinculacion del Pp con el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2016-2021
otro Programa Sectorial del Estado de Campeche, si lo hace con el Programa Institug
Desarrollo Municipal 2016-2021, en particular con el Objetivo Especifico 1 "Apoyar a |
municipales en el fortalecimiento de sus capacidades institucionales para que desempefie
eficiente y eficaz las funciones que tienen encomendadas”; con lo anterior se da cumplir
inciso e).

hdiente.

Eentido, para
el desarrollo
B MIR, lo que
brmativa que
3 controlado

uvede sefalar
5 eficientes y

fratégicos de
e nose logra
ni con algun
jonal para el
ps gobiernos
n de manera
hiento con el

No se omite sefialar que el Pp deberia mostrar su vinculacion con algin programa sectorigl en atencion

a la estructura de la planeacion estratégica del Estado de Campeche.

De acuerdo con el analisis anterior, el Pp cumple con los cinco incisos de la pregunta, po
asigna el valor de CUATRO.

r lo que se le
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20. ;En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR
(Fin, Propasito, Componentes y Actividades)?

_____Respuesta [Tl

Nivel _ Criterios

%Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del |

+. programa.
5 -Algunas de las Actlwdades y todos Ios Componentes de Ia MIR se |dentn°can en las ROP o

_ documento normativo deI programa. !
oAIgunas de !as Actividades, todos Ios Componentes y eI Prop05|t0 de Ia MIR se dentifican en

3 Ias ROPo documento normativo del programa. '

% oAIgunas de las Actividades, todos los Componentes, el Proposito y el Fin :ie la MIR se

' identifican en las ROP o documento normativo del programa.

En primera instancia, se identifica como documento normativo al Reglamento Interior de| Instituto de
Desarrollo y Formacion Social (INDEFOS) de la Administracion Publica Paraestatal d¢l Estado de
Campeche. Considerando lo anterior, se realiza la identificacion del resumen narrativo de Ja MIR.

Desde la perspectiva de la logica vertical de la MIR del Pp, en cuanto a las Actividades, se refiere a la .
capacitacion en los temas de la Agenda para el Desarrollo Municipal y a los cursos y tallergs impartidos
a servidores pUblicos municipales, en cuanto a la primera de las Actividades, no fue posiblg identificarla
en el documento normativo del Pp, en cuanto a la sequnda Actividad, se identifico en el articulo 11, frac
lyenel articulo12, frac Xl lamanera en que se coordinany gestionan los cursos y talleres en el INDEFOS.

En lo referente a los Componentes, como ya se ha mencionado anteriormente, el primero de ellos se
refiere al “Desarrollo institucional municipal”, éste se encuentra fundamentado en el articulo 12 del
Reglamento sefialado, ya que se establece que la Subdirecciéon de Desarrollo Municipal es |a encargada
de "Proponer, ejecutar y supervisar los acuerdos y convenios de Colaboracién Institucional cop el Gobierno
Federal, Universidades y los HH. Ayuntamientos del Estado, en materia de Desarrollo|Institucional
Municipal”; por su parte el Componente 2 que se refiere la “Profesionalizacion del seryicio publico
municipal”, si fue posible identificar en diversos articulos la manera en que se coordinan y gestiona la
profesionalizacion de los servidores publicos en el INDEFOS.

Enlorelativo al Propdsito, cuyo objetivo es “Gobiernos municipales profesionalizados paralel desarrollo
de sus funciones”, éste al igual que el Componentes 2, esta fundamentado en el articulo 12, frac X del
Reglamento Interior del INDEFOS, ya que en dichos articulos se identifica la manerp en que se
coordinan y gestiona la profesionalizacion de los servidores publicos.

Finalmente, el nivel del Fin definido como “Contar con gobiernos municipales, eficientes yf modernos”,
este no se encuentra identificado en la normatividad fundamental del Pp.
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De acuerdo con el analisis anterior, en el documento normativo se lograron identificar algunas
Actividades, los Componentes y el Propésito, por lo que se le asigna el valor de TRES.
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7.2. DELALOGICA HORIZONTAL DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito, Cdmponentes y
Actividades) existen indicadores para medir el desempeiio del programa con las siguientes
caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c¢) Economicos.
d) Monitoreables.

e) Adecuados.

2
! 3 ;- Del 70% al 84% de los mdtcadores del programa tlenen Ias caracterlsticas establ : c:das.
4

E- Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

A continuacion, se realiza un analisis puntual de cada uno de los indicadores a partir de las ¢aracteristicas
sefaladas en la pregunta indicando para cada caso si se cumple con cada una de ellas] El analisis se
desprende de los criterios para la seleccion de indicadores que estan publicados en la “Guia para el Disefio
de Indicadores Estratégicos” de la SHCP. Los indicadores deben cumplir con las siguientes garacteristicas:

o Claro: deben ser tan directos e inequivocos como sea posible, es decir entendibles.

e Relevante: deben proveer informacion sobre la esencia del objetivo que se|quiere medir,
deben estar definidos sobre lo importante, con sentido practico.

e Economico: tienen costos e implicaciones para su construccion y medicion; se debe elegir
aquellos que estén disponibles a un costo razonable.

e Monitoreable: deben poder sujetarse a una comparacion independiente.

e Adecuado: provee suficientes bases para medir. Un indicador no deberia ser nji tan indirecto
ni tan abstracto que estimar el desempeno se convierta en una tarea [complicada y
problematica.
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Nivel Fin

El indicador definido a este nivel como "fortalecimiento de las capacidades institucionales municipales”
correspondiente al objetivo "Contar con gobiernos municipales eficiente y modernos,*°
concepcion sobre todo porque en su método de calculo considera: a) la actualizacion d
institucional; b) la capacitacion, c¢) el mejoramiento de las haciendas publicas municipales

s claro en su
la normativa
la promocion
de la Agenda para el Desarrollo Municipal. En cuanto a su relevancia, el objetivo del indicadlor es medir la
forma en como se fortalecen las capacidades institucionales municipales, sin embargo, d¢ acuerdo a su
método de calculo no se observa la evolucion sino sélo el cumplimiento ponderado, as|mismo, no se
cuenta con un criterio que permita determinar el nivel en donde un municipio esta fortdlecido. Por su
parte en lo relativo a la economia, se considera como tal debido a que la informacion para la construccion
delindicador proviene de medios de verificacion internos (Informes Trimestrales). En lo que respecta a la
caracteristica de Monitoreable que se refiere a la comprobacion externa, no se identifico ¢n su portal de
internet que se pudiera hacer esto, por lo que no cumple con ella. Finalmente, en cuanto|a lo adecuado
del indicador, como se sefial6 en lo que se refiere a su relevancia, considerando el objetivg que es medir
el proceso de fortalecimiento, este indicador no permite hacerlo, sino que en su Tugar mide el
cumplimiento ponderado de los cuatro elementos contemplados.

Se recomienda modificar el método de calculo a una tasa anual de variacion.
Nivel Propdsito

Elindicador definido como “Porcentaje de apoyo al Fortalecimiento Normativo Basico Munidipal™* es claro
considerando los componentes del indicador (cursos de capacitacion en materia de rgglamentacion
municipal, asesoria técnica en la actualizacion de reglamentos y manuales tanto de los Ayuntamientos
como de las Juntas Municipales). En lo que respecta a su relevancia respecto a lo definido ¢n el Resumen
Narrativo a nivel Propdsito el indicador sélo se refiere al aspecto normativo mientras que el objetivo
habla de la profesionalizacion, por lo que no se cumple con esta caracteristica. Por su parte en lo relativo
a la economia, se considera como tal debido a que la informacion para la construccion del indicador
proviene de medios de verificacion internos (Informes Trimestrales). En lo que respecta a I caracteristica
de Monitoreable que se refiere a la comprobacion externa, no se identifico en su portal d¢ internet o en
algun otro medio publico, que se pudiera hacer esto, por lo que no cumple con ella. Finalmente, en cuanto
a lo adecuado del indicador, como se sefialo en lo que se refiere a su relevancia, el indi¢ador tiene un
alcance menor a lo establecido en el objetivo.

Nivel Componentes

El primero de los Componentes (Desarrollo Institucional Municipal) le correspondg el indicador
"Porcentaje de preparacion institucional de los esquemas de capacitacion municipal”. En o relativo a su
claridad, el indicador es claro pues se refiere a la preparacion de los esquemas de capa¢itacion en los

*° Secretaria de Finanzas del Estado de Campeche. (2018). Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E144.
= [dem.
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municipios, sin embargo, no se logra identificar la relevancia ya que a través del diagnds
de los cursos de capacitacion no es posible medir el desarrollo institucional, que como se 1
analisis de la Légica Vertical implica ademas de la preparacion de la capacitaci
implementacion asi como el desarrollo de otras capacidades (juridicas, organizativas, a
etc.), es por ello que se concluye que no es relevante. Por su parte en lo relativo a Ia
considera como tal debido a que la informacion para la construccién del indicador proviend
verificacion internos (Informes Trimestrales). En lo que respecta a la caracteristica de Mo
se refiere a la comprobacion externa, no se identifico en su portal de internet o en alg

Evaluacion en Materia de Disefio

publico, que se pudiera hacer esto, por lo que no cumple con ella. Finalmente, en cuanto
del indicador, como se sefiald en lo que se refiere a su relevancia, el indicador tiene un al¢
lo establecido en el objetivo.

El segundo de los Componentes (Profesionalizacion del servicio publico municipal) le g
indicador "Porcentaje de servidores publicos capacitados”. En lo relativo a su claridad, el ind
pues se refiere a la cobertura del proceso de capacitacién, sin embargo, no se logrg
relevancia respecto al objetivo que se refiere a la profesionalizacidon ya que ademas de la c:
requiere de elementos organizativos y metodoldgicos que aseguren una formacion p
capacidades y no solamente la capacitacion. Por su parte en lo relativo a la economia, se ¢t
tal debido a que la informacién para la construccion del indicador proviene de medios ¢
internos (Informes Trimestrales). En lo que respecta a la caracteristica de Monitoreable q
la comprobacion externa, no se identifico en su portal de internet o en algun otro medio |
pudiera hacer esto, por lo que no cumple con ella. Finalmente, en cuanto a lo adecuado
como se sefiald en lo que se refiere a su relevancia, el indicador tiene un alcance menor a
en el objetivo.

Nivel Actividades

icoy el disefio
nenciono en el
on, la propia
ministrativas,
economia, se
b de medios de
hitoreable que
bn otro medio
a lo adecuado
fance menor a

orresponde el

icador es claro

identificar la
hpacitacion, se
prmanente de
bnsidera como
e verificacion
ue se refiere a
publico, que se
del indicador,
lo establecido

Los indicadores definidos para las dos Actividades asociadas a ambos Componentes sgn claros en su

definicion y economicos de acuerdo con su medio de verificacion que son los Informes Tr
embargo, para el caso del primero de ellos asociado al primer Componente, el indicador y
célculo miden la promocion y el asesoramiento y no asi la capacitacion per se, por lo que n
Para el caso de la actividad asociada al sequndo Componente, que se define como la
servidores publicos capacitados, el indicador es relevante puede efectivamente mide los cg
impartidos respecto a los programados. Por su parte en lo relativo a la economia, se cons
debido a que la informacion para la construccion de ambos indicadores proviene ¢
verificacion internos (Informes Trimestrales). En lo que respecta a la caracteristica de Mo
se refiere a la comprobacion externa, no se identifico en su portal de internet o en alg
publico, que se pudiera hacer esto, por lo que no cumple con ella. Finalmente, en cuanto

mestrales, sin
su método de
D es relevante.
proporcion de
brsos y talleres
dera como tal
le medios de
nitoreable que
(in otro medio
a lo adecuado

del indicador, el asociado al Componente 1 no lo es ya que no se mide la capacitacion, nientras que el

segundo si cumple con esta caracteristica.
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De acuerdo con el andlisis anterior, los indicadores del Pp cumplen en promedio cgn 2.33 de las
caracteristicas citadas en la pregunta, por lo que se asigna un nivel de DOS.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente infofmacion:
a) Nombre.
b) Definicion.
¢) Meétodo de calculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, reqular o nominal)|
| Respuesta 51

Nivel Criterios
1

®Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las daracteristicas |

establecidas.
5 P Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las daracteristicas |
. establecidas. |
5 ® Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las daracteristicas :
establecidas. _
" chel 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen Iasé

. caracteristicas establecidas.

AL &

Con base en la informacién proporcionada por el Pp, las fichas técnicas de los indicadores a nivel
Actividades cumplen con las 8 caracteristicas sefialadas en la pregunta. Del mismo modo, a nivel
Componentes para cada uno de los dos definidos, ambas fichas técnicas de los indicadores
correspondientes cumplen las ocho caracteristicas planteadas. Asimismo, para el nivel Propdsito la Ficha
Técnica del indicador a este nivel cumple con cada una de las caracteristicas especificadas én la pregunta.
Finalmente, para el nivel Fin, la ficha técnica del indicador cumple con las caracteristicas sefialadas. Es
porello porlo que selogro corroborar de cada uno de los indicadores cumplen con las ocho faracteristicas
definidas en la pregunta por lo que se asigna un nivel de CUATRO.

A continuacion, se muestra el detalle del analisis de cada una de las Fichas Técnicas de los Indicadores de
la MIR a partir de las caracteristicas sefialadas en la pregunta.
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Tabla 10.Ficha Técnica de los Indicadores de!l Pp Ex44 (Fin)

Nombre del
Indicador
Definicion

Frecuencia de

Linea Base

étado de Calculo

Unidad de Medida
Comportamiento

~ Indicador que PSt -3
~ Fortalecimiento ~ informasobreel  [(pPANM (15)+ 2 _
c delascapacidades =~ promediode  NCP(30)+ @ £ IS =
L | inctituci 5 o - ; @ = g | 200 3
institucionales - participacionespor =~ FHM (.15) + o < i@
municipales obraoaccién ADM & : i “
| publica (.40)] x200

Fuente: Elaboracion Propia con base en la Ficha Técnica del Pp E144, Fin F1186.

Tabla 11.Ficha Técnica de los Indicadores del Pp E144 (Propdsito)

E 2
- (] @ c
o c © i & 2
w0 S O £ & £
Y= o u g g @ ©
2 v < © @ g @ £
£ T o S5 & g O
g a = e o
< 2 imE - E
v : ! 8
~ Porcentajede = - PANM=% ; i
i J - Indicador compuesto de dos i :
. Apoyoal . . _  [(CRYM &
P e - indicadores simplesy que a - P
R valban equitativamente los | (-25)) + E 3 ol 20 3
5 : ie ivamente los | i O !_ :
2y Normativo q o (ARMA (.45))  © & L@
& , -aspectos de fortalecimientoy . . © [
Basico _ L, o +ARMJ (.30)] o
@ . - profesionalizacion municipal e =
- Municipal . x100 ; |

Fuente: Elaboracion Propia con base en la Ficha Técnica del Pp E144, Propdsito P1188.
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Tabla 12.Ficha Técnica de los Indicadores del Pp E1g44 (Comp.cné.nté 1.)"

inicion

P

o
o

o
o
£
e

Nombre dal
Medicion
Linea Base

Def
etado de Calculo
nidad de Medida

Frecuencia de

Comportamiento

Porcentaje de

% | preparacion Elindicador proporciona NCP=% & g
g  institucional de informacion sobre el nivel . [(DCN + ] i)
& los esquemas de de fortalecimiento de los  (.65) + (DC o - © e §
| E ~ capacitacion municipios %(.45)] X100 & <
| municipal ' i ?

Fuente: Elaboracion Propia con base en la Ficha Técnica del Pp E144, Componente C 11§2

Tabla 13.Ficha Técnica de los Indicadores del Pp E144 (Componente 2)

i < o
B 2 g £
e 3 = 9
_g i ‘g b o c & g o
B &) b= = -0 m £
o ° v} U =i m
L © i o a = 5
R £ = T 2 gon 5 =
E°o b =) - S e 9 o
o € g = @ e e o
z - b = = - £
. o
i _g) I 1
(Servidores |
’ o o | publicos ;
~ | Porcentaje | Este indicador sefala | . ! |
TR o . municipales w - | L
£ de la proporcion : o it P 25,50, 1 & |
] i i ey capacitados en el £ 2 T
= servidores | servidores publicos @ o o|i'dsy | 2 |
a _ . ‘programa / Total de o = i o BT
= publicos municipales : L o £ | a00 | & |
o) ) ) - servidores publicos o ke ; -
O | capacitados capacitados : : 3 | g |
~ municipales) _ _ _
X100 ' | | i

Fuente: Elaboracion Propia con base en la Ficha Técnica del Pp E144, Componente C1195.
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Tabla 14;Ficha Técnica de los Indicadores del Pp E:._z,f*.{Alctividad 1}.

Frecuencia de
Medicion
Linea Base

Nombre del
Indicador
Definicion

étado de Calculo
nidad de Medida
Comportamiento

Calcula la proporcién de
o | . ADM=3% | —
.:é' - Promocién del - municipios que han [(PM (.63) ;.f' g %
g |FregmmEAgEndal . dolosemsssds la : Bl I~ 0 0 1B
% ~para el Desarrollo - q I +AAG | © E G
< Municipal -~ S9PTEEPABE (o0 & K <
- desarrollo municipal

Fuente: Elaboracidn Propia con base en la Ficha Técnica del Pp E144, Actividad C11 92.A119p.

Tabla 15.Ficha Técnica de los Indicadores del Pp E144 (Actividad 2)

Nombre del
Indicador
Definicion

nidad de Medida
Frecuencia de
Medicion
Linea Base
Comportamiento

. Esteindicadorsefalala [(NUmero de cursos |
Porcentaj - -, _ tall - | |
N . ade  Proporcionde servidores Y 3 efas, Ty - E g
° | : Fhts . i i rom o i
8 cursosy  publicos municipales I'mﬂadrg czi’; 0;;"9 - 5 o | 2550 g
— | e I i i c ;
= talleres  capacitados con respecto v E i75y100 @
T . ido: ! talleres 5 = _: ot
impartido - Y & 5
< P | al nimero total de programados) _ <
2 ! aquellos .E X100 i i

Fuente: Elaboracicn Propia con base en la Ficha Técnica del Pp E144, Actividad C1195.A1198.
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23. Las metas de los i ndrfadores de la MIR del programa tienen las siguientes caractd
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
¢} Sonfactibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y fin

los que cuenta el programa.

risticas:

ancieros con

_Re-é-pUesta e —— Tr—— - PR e
- e —— - bt - - crlterlos - — T | I — - PV ———
i " eDel 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las
| | establec:das
| ” -Del 50% al 69% de Ias metas de los mdlcadores del programa tlenen Ias ¢
establemdas
r-DeI 70% al 84% de Ias metas de Ios mdlcadores del programa tienen Ias q
3 estableadas.
4 ODeI 85% al 100% de las metas de Ios mdlcadores del programa tienen las ¢

estableadas

Con base en la informacion proporcionada por el INDEFOS, las metas para todos los nivele
términos generales, tienen definida su Unidad de Medida, es decir, cada una de ellas
respectiva Ficha Tecnica del indicador las unidades en las que se expresa y que son en térm
porcentajes y son consistentes con el resultado del método de calculo.

En cuanto a su orientacion al desemperio (de las metas), la relacionada con al Fin par el ciclo
2018 se establecio en 20 por ciento mientras que para el 2017 se establecié en el mism

indica que no es una meta considerada como retadora o desafiante, por lo tanto, laxa. A

raracteristicas |

-aracteristicas i
aracteristicas
aracteristicas
s de laMIR, en

detalla en su
Inos generales

resupuestario
D nivel, lo que
icionalmente,

se puede observar que las meta a este nivel tuvo como linea base cero, lo que considerdndo que en el

periodo anterior (2017) este indicador ya se habia medido, no podria iniciar nuevamente e

A nivel Propdsito, la meta a este nivel también es de 20 por ciento, mientras que en el
anterior fue también del 20 por ciento, por que como se expresd para el caso del Fin, se
meta laxa.

Para el primero de los Componentes (desarrollo institucional municipal), se establecié una
del 20 por ciento, la cual considerando la establecida en el periodo anterior (2017), también
nivel por lo que se considera como laxa o, dicho en otras palabras, no est4 orientada al des

caso del sequndo Componente (profesionalizacion del servicio publico municipal), se e
meta del 100 por ciento de capacitacion de los 1,080 servidores publicos programados qu

meta establecida en el ejercicio 2017, lo que considerando un proceso de planeacion defini

N Cero.

pjercicio fiscal
considera una

meta también
fue del mismo
empeno. En el
stablecio una
eesigual ala
do a inicios de
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afio se considera retadora en el sentido de que en cada ejercicio se tiene como finalidad)la capacitacion
del total de servidores publicos municipales que se programan.

Anivel Actividad, la que corresponde al primer Componente (capacitacion en los temas dd la Agenda para
el Desarrollo Municipal), establecié como meta el 100 por ciento de la promocion y asgsoramiento en
materia de la Agenda para el Desarrollo Municipal, lo cual considerando que se realizalun ejercicio de
planeacion cuidadoso para establecer las metas al inicio del ejercicio, se considera uja meta que es
retadora ya que se busca promover la Agenda para el Desarrollo Municipal en |los municipios
programados. Finalmente, la Actividad que esta asociada con el segundo Componente que tiene como
indicador el porcentaje de cursos y talleres impartidos, tiene una meta de 100 por ciento, es decir que se
programo impartir 44 cursos y talleres, mismos que en 2017, lo que, si se consideralel ejercicio de
planeacion realizado, resulta una meta retadora.

Porsu parte, en lo relacionado con su factibilidad, se logré observar que para el ejercicio 2018, la meta de
20 por ciento se alcanzo y se superd llegando al 58 por ciento. En el nivel Propésito la mpta establecida
que fue de 20 por ciento fue alcanzada y superada (28 por ciento), por lo que se puede degir que se logro
alcanzar con los recursos humanos y financieros con que cuenta el Pp.

Para el primero de los componentes referente al desarrollo institucional municipal, se tuyo un avance al
cierre de 2018 de 69 por ciento mientras que se programé que fuera del 20 por cientqg, por lo que se
considera factible de alcanzar. Para el Componente dos, se considera que la meta es factjble ya que con
los recursos disponibles (financieros y humanos), se logrd alcanzar un 984 por ciento|respecto a los
programado.

En el caso de las actividades, la relacionada con el primero de los Componentes tuvo un résultado de 121
por ciento superior al 100 por ciento programado lo que implica que, con los recurgos humanos y
financieros, la meta resulta factible de alcanzar. Finalmente para la Actividad relacionada kon el segundo
de los Componentes, se puede observar con base en los resultados obtenidos en el cierte de 2018 que
resulto factible ya que se alcanzd y superd.

A continuacidn, se indican los resultados del analisis de cada una de las metas a los distintbs niveles de la
MIR a partir de |as caracteristicas sefialadas en la prequnta.
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Tabla 16.Metas de los indicadores.de:l Pp E144 (Fin)

i Caracte_ris_ticas 5

Unidad  Valor
de . de
Medida ' Meta

Propuesta de
Mejoras

Indicador . Laxa

(SIN) Factible

Observaciones

a . ‘base log resultados del
Se mantieneel " ]. . i
i . ; 1. . . ejercitio anteriory
20 | Si Si © mismo nivel |
i a |  plant¢ar una meta
i | . queen2017 |

~ desaffante para el

__siguignte ejercicio

| - Retomjar como linea

w
o’
i
=
') |
v
]
oo

 Fortalecimiento |

' de las '
capacidades

institucionales
municipales

_____ i H —_ —d

Fin

Fuente: Elaboracion Propia con base en la Ficha Técnica del Pp Ez44, Fin F1186.

Tabla 17.Metas de los Indicadores del Pp E144 (Propasito)

Caracteristicas

Unidad @ Valor
de de
Medida Meta

. Laxa
| (S/N)

Indicador Propuesta de Mejoras

- Factible

Observaciones

Porcentaje de ;
o Apoyo al oy |
o i ] i
.8 | Fortalecimiento e i : ; ; a . - . :
2 1 . | @ ¢ 20 | Si Si - elmismo  anterior y|plantearuna
o Normativo v | | £ i j ;
= e o - nivel que = meta desdfiante para el
= Besich = = 5 i en 2017 s viente ejercicio

Municipal i e

Fuente: Elaboracidn Propia con base en la Ficha Técnica del Pp E144, Proposito P1188.
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Tabla 18.Metas de los Indicadores del Pp Ex44 (Componente 1)

Caracteristicas

Indicador Unidad Valor Laxa

de de : i Factible
Medida Meta (S/N) i

Propuesta de Mejoras

Observaciones

Porcentaje de !
o e | ! i ’
. o  Preparacion e N ; . iRetomar como linea base
- i & Se mantiene = S
- £ institucional [ ; . los resultadas del ejercicio
- ! c | ; , -~ elmismo ! i
5 delos @ 20 | Si P anterior y glantear una
- ; g 5 ‘nivel que en ;
£ esquemasde S sy meta desaf|ante parael |
- §  capacitacién: ; siguiente ejercicio.
. municipal |

Fuente: Elaboracion Propia con base en la Ficha Técnica del Pp E144, Componente C1192.

Tabla 19.Metas de los Indicadores del Pp E144 (Componente 2)

Caracteristicas @
| 5
AL Unidad | Valor o Propuesta de
dicad : © :
e BTt e de = Factible E Mejoras
- Medida = Meta a
: O ;
!
;  Porcentaje @ | _' | | |
| § | de [
&  servidores § [P Ny s Meta retadora |
I = T bt | yioo0 a
. g  publicos o
o . o i
g capacitados ;

Fuente: Elaboracion Propia con base en la Ficha Técnica del Pp E144, Componente C1195.
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Tabla 20.Metas de los Indicadores del Pp Ex44 (Actividad 1)

Caracteristicas

Indicadoy Unidad ~ Valor o |
de de: oo dibla

" Medida Meta (S/N)

Propuesta de
Mejoras

Observaciones

- Promocién |

Modificpr el indicador

'g ! de' ! g" 1 . ’ 1
® | B : : ‘para medir mas que el
-  Programa | = i ! , i i ! |
e~ @ @ 0 . No | Si ~ cumplimiento en el
= Agenda para v i e I _
g | : 5) 5 - numerp de cursosy
< elDesarrollo o | . _ : :

| i i ] 5 - talleres impartidos.

~ Municipal i

Fuente: Elaboracidn Propia con base en la Ficha Técnica del Pp E144, Actividad C1192.A11g}.

Tabla 21.Metas de los Indicadores del Pp E144 (Actividad 2)

Caracteristicas

Unidad Valor
de - de
Medida Meta

Propuesta de

Indicador Mejors

' Laxa

GIN) Factible

Observaciones

o " Modificaf el indicador |
‘Porcentaje | |

N TR ; _ . _
i< , T ! ; . paramedirmas que el
& decursosy € 25,50 | ) P :
g ; Y g 225975 N\, Si cumplirpiento en el

2 talleres Y | 100 | | .

g i ; | o : ' numergde cursos y

< impartidos = a

. talleresimpartidos.

Fuente: Elaboracidn Propia con base en la Ficha Técnica del Pp E144, Actividad C1195.A1198.

De acuerdo con el anélisis de las metas de cada uno de los indicadores de la MIR 2018, se determind que
estas cumplen en promedio con 2.3 de las 3 caracteristicas solicitadas en la pregunta, por lo que, en
términos porcentuales cumple con el 78 por ciento, por lo que corresponde la valoracién dp TRES.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de ve
las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.
b) Conun nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

| Respuesta G

Hificacion con

Nivel Criterios

| : S i i‘

¥ ®Del 0% al 49% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas estaplecidas en la |
pregunta. i

5 » Del 50% al 69% de los medios de verificacién cumplen con las caracteristicas establecidas en la
. pregunta.

e Del 70% al 84% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas establecidas en la |

3 pregunta. :
% o Del 85% al 100% de los medios de verificacién cumplen con las caracteristicas egtablecidas en |
la pregunta. '

La MIR del Pp E144 consta de 6 indicadores asociados a cada uno de los niveles de la mis
uno de ellos se analiza si cumplen con cuatro caracteristicas especificadas en la pregunta.
ellas se refiere a si estos (los indicadores) son oficiales o institucionales, cumplig

ma. Para cada
La primera de
bndo con ser

institucionales, es decir, que son generados con base en informacion que genera el propio INDEFOS y

que se envia de manera periodica a la SECONT.

En lo relativo a que los medios de verificacion cuentan con un nombre que permitan ident|
el mismo Medio de Verificacion no permito distinguir la informacién que se utiliza para I3
de cada uno de los indicadores a los distintos niveles de la MIR, por lo que no se cur
caracteristica.

Por su parte, en lo referente a la posibilidad de reproducir los indicadores con base en

verificacion sefialados en las Fichas Técnicas, no se logrd reproducir el calculo de estos co
proporcionada del medio de verificacion de acuerdo con el método de célculo establecids
en cuanto a la accesibilidad de los medios de verificacion al publico, se identifico que esto:
por lo que no son accesibles a cualquier persona.

Con base en lo anterior, se concluye que los medios de verificacion cumplen, en promedio
4 caracteristicas, y en términos porcentuales cumplen con el 25 por ciento, por lo que se
UNO.

ficarlos, al ser
reproduccion
hple con esta

os medios de
h la referencia
. Finalmente,
5 son internos,

coni.odelas
psigna el nivel

Pranrama nara el Necarr
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada renglon
de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadpres, es
decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadoreq.

c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetijo a ese
nivel.

| Respuesta [T
Nivel ' Criterios

5 ®Uno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del prograra tienen las |

o1 g ;
! caracteristicas establecidas.
- s e s e e Ty o i ey Y SR B g e S T o S T S e i el e © s e L F
5 2 e Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las |
caracteristicas establecidas. :
e Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién del programa tienen las |
3 caracteristicas establecidas.
®Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las
© caracteristicas establecidas. :
Fin y Propodsito

Para este nivel, el medio de verificacion son los Informes Trimestrales que resulta ser gehérico para el
calculo de los indicadores, por lo que no cumple con la primera caracteristica. En lo relatiyo a que, si los
medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores, esto no se logra yp que, con la
informacion de los Informes Trimestrales, no es posible reproducir los calculos de acuerdo ¢on la formula
establecida. Finalmente, como se sefialé en la pregunta 21, ambos indicadores no son releyantes para el
objetivo a estos niveles de la MIR.

Componentes

Para este nivel, el medio de verificacion también son los Informes Trimestrales lo que resultp ser genérico
para el calculo de los indicadores a este nivel, por lo que no cumple con la primera caracteristica. En lo
relativo a que, si los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores, esto no se logra
ya que, con la informacion de los Informes Trimestrales, no es posible reproducir el calcujo de acuerdo
con las farmulas establecidas. Finalmente, como se sefald en la pregunta 21, el indicador np es relevante
para el objetivo a este nivel de la MIR.

_ Proarama para el Desarrgllo Municipal
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Actividades

Para este nivel de la MIR, en ambos casos, el medio de verificacion son los Informes Trimestrales lo cudles
no son los necesarios para el calculo de los indicadores. Finalmente, al analizar si los indicadpres permiten
medir el objetivo a este nivel, sélo uno de ellos resulta relevante.

De acuerdo con el analisis anterior, ningin conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verifi¢acion cumple
con las caracteristicas establecidas, por lo que la respuesta es NO.

Programa para el Desarrdllo Municipal
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7-3. VALORACION FINAL DE LA MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que fesuelvan las
deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas allas preguntas
de este apartado.

No procede valoracion cuantitativa.
Logica Vertical
Actividades

e Serecomienda revisar la Logica Vertical del Pp a este nivel ya que las actividades propuestas no
permiten el logro del nivel Componente, para ello sera necesario revisar el Arbol [de Problemas
que dio origen a la MIR 2018, en especifico en lo que respecta a las causas.

e Porsu parte una vez realizado lo anterior se recomienda la revision de los supuestgs en donde se
debe asegurar que estos sean factores externos que permitan el logro de los Componentes.

Componentes

e Se recomienda revisar este nivel ya que su definicion no corresponde a bienes g servicios que
genere el Pp, por lo que se recomienda la revision del Arbol de Problemas que dio grigen a la MIR
2018.

e Una vez realizado lo anterior, se recomienda revisar la sintaxis de estos con la finalidad de poder
atender las reglas de sintaxis.

e Una vez reformulado el Arbol de Problemas y posteriormente, el Arbol de| Objetivos se
recomienda revisar las relaciones de causalidad que permita asegurar que a través de la
realizacion de los Componentes se logra el nivel Proposito.

Propdsito

e Con base en la revision del Arbol de Problemas se recomienda replantear el nivel Propdsito para
asegurar que sea una consecuencia directa del resultado de los Componentes.

e Considerando que el nivel Proposito debe contener a la poblacion objetivo, comg se sefialo en
preguntas anteriores se recomienda modificar esta a una AEO que haga referencia a los
Gobiernos Municipales del Estado de Campeche.

Fin

e Serecomienda que el Fin guarde alineacion con la planeacion sectorial.

Proarama para el Desarrpllo Municipal
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e En la redaccion del Fin se debe incluir el "mediante”, es decir, a través de qué njecanismos se
realizara la contribucion.

Logica Horizontal
Indicadores

e Una vez que se modifique el Resumen Narrativo de la MIR, se recomienda que se feformulen los
indicadores para que estos sean relevantes en cada uno de los niveles.

e Adicionalmente, para los indicadores propuestos se sugiere que los medios de vgrificacion que
permitan su reproduccion sean publicos y disponibles para cualquier persona.

Metas

e Se recomienda que todas las metas de cada uno de los indicadores estén |orientadas al
desempeno, es decir, que sean retadoras ya que en su mayoria mantienen la misma meta que en
el ejercicio fiscal anterior.

Medios de Verificacion

e Serecomienda que los medios de verificacion sean especificos para cada indicadar de la MIR en
todos sus niveles y que efectivamente permitan la reproduccion del indicador de acuerdo con el
meétodo de calculo definido, considerando las variables que se emplean para su calgulo.

e Adicionalmente, se recomienda que los medios de verificacion que efectivamente permitan la
reproduccion del indicador estén disponibles de manera publica.

Programa para el Desarrpllo Municipal
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8. PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

8.1. REGISTRO DE OPERACIONES PROGRAMATICAS Y PRESUPUESTALES

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar log bienes y los
servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de Igs subsidios
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida, considere lps capitulos
2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del programa, consider¢ el capitulo
1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de
apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion, considere los capjtulos 2000,
3000 Y/0 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad d¢ los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades méviles,
edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el
programa es superior a un ano. Considere recursos de los capitulos 5000 y/p 6000 (Ej.:
terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en pperacion +
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se
deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta §|"

Nivel Criterios

| ®El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa uno lps conceptos |
! . establecidos. |
' » E| programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa dos de Ips conceptos
i establecidos. ‘

.......................................... I T dr A T S e e

}oEI programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa tres de Ips conceptos
. establecidos. |

w

|
@ El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa todos Ips conceptos |
i 4 J establecidos. !
Con base en los documentos emitidos para cada Componente del Pp denominados ['Estado del
Presupuesto por Capitulo del Gasto” para el afio 2018, reportaron en conjunto un presupuesto de
$14,606,094.00, cifra que es consistente con lo establecido en la Ley de Presupuesto de|Egresos del

Estado Campeche para el Ejercicio Fiscal 2018, en los documentos mencionados, se plasman los gastos
incurridos hasta el 31 de diciembre de 2018 de la siguiente manera:

— Proarama para el Desarrgllo Municinal
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8.2. RENDICION DE CUENTAS

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con
caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es
en la pagina electronica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informaciéon para m

desempefio, estan actualizados y son publicos, son difundidos en la pagina.

¢) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes d¢

informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) Ladependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion ciu
toma de decisiones publicas y a su vez genera las condiciones que permit

permee en los terminos que senala la normatividad aplicable.

Respuesta

Criterios

las siguientes

disponibles

pnitorear su

b acceso a la

Hadana en la
an que esta

5 Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen una de las ¢aracteristicas
establecidas.

, °Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos de las ¢aracteristicas |

establecidas. ?

3 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres de las ¢aracteristicas |

| establecidas. |

B H e U IO S |

% ®Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen todas las daracteristicas |

establecidas. "

La pagina del INDEFOS, entidad responsable del Pp Ei44, tiene una pagina
https://indefos.gob.mx/portal/ en dicho portal se encuentra una seccién de transpar
encuentran toda la normatividad que rige al y por
(https://indefos.gob.mx/portal/obligaciones-comunes-2018/ , en la fraccion 1), con
cumplimiento con el inciso a).

instituto

En cuanto a los principales resultados del Pp, estos son publicos y estan actualizado a 2018
antes mencionada, en la seccion de Otros https://indefos.gob.mx/portal/otros-fa
encuentran los avances de los indicadores trimestrales, con esto se da cumplimiento al ing

Por otro lado, el estado de Campeche cuenta con un Manual de Normas y Procedimig
Transparencia, Difusion de la Informacion Financiera y Rendicion de cuentas, este dq
publicado por la Secretaria de Finanzas, ademas de que en Campeche se cuenta con ¢
Armonizacion Contable Estatal (CACECAM) y en su Portal de Internet presenta la lista d

endle

de internet
bncia, ahi se
al Pp
esto se da

en la pagina
rmatos/, se
iso b).

ntos para la
pcumento es
| Consejo de
e los enlaces

Proarama nara el Desarr
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INDEFOS
electronicos que permiten acceder a la informacion financiera de todos los entes |publicos que

conforman el correspondiente orden de gobierno. Con lo anterior se da cumplimiento coh el inciso c).

Por Ultimo, en cuanto a la participacién ciudadana, el INDEFOS cuenta con Mecanismos de
participacion, esto se pudo constatar en la pagina del Instituto y estos mecanismos se [levan a cabo

mediante comités, esto da cumplimiento con el inciso d).

De acuerdo con el analisis anterior, se puede constatar que el Pp cumple con todas las caracteristicas

establecidas en la pregunta por lo que le corresponde una valoracién de CUATRO.

Programa para el Desartjollo Municipal
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes cara

Evaluacidon en Materia de Disefio

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecut

b) Estan sistematizados.
¢) Estan difundidos publicamente.
d) Estanapegados al documento normativo del programa.

Respuesta 5'

Nivel Criterios

e ®Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen una de las |caracteristicas

I | . |

i | establecidas. !

:lA. ]: - ———— e e ——— ) R e

| 5 #Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen dos de las |caracteristicas ;
. establecidas.

3 eLos procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las |caracteristicas |

| . |

. establecidas. '

4 ®Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las |caracteristicas

| establecidas.
EIINDEFOS cuenta con un Manual de Procedimientos, (no autorizado a la fecha); en dich
se identifican procedimientos a cargo de la Subdireccién de Desarrollo Municipal, misn
asociados con el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los MuNIcCipios (
Campeche.

En lo referente al inciso a) que se refiere a su estandarizacion, entendiéndose como

o documento
)OS que estan
lel Estado de

tal que el/los

procedimientos son utilizados por todas las instancias ejecutoras, como se sefiald en el pélrafo anterior,

al no estar publicado el Manual, no pueden ser utilizados, por lo que no se cumple dicho i

Del mismo modo, no existe evidencia de la sistematizacién de la informacién deriy
procedimiento, asi como su difusion publica. Por lo anterior no se cumple con incisos b) n

En cuanto al inciso d) que se refiere al apego con el documento normativo definido como e
Interior del Instituto, se tiene evidencia de que el Manual citado toma como base la
interna del Instituto por lo que se establece que esta apegado al documento normativo ¢
que cumple con el inciso d).

De acuerdo con lo anterior, el Pp cumple con una las caracteristicas de la pregunta,
corresponde la valoracién de UNO.

ciso.

vada de este
).

Reglamento
hormatividad
jel Pp, con lo

por lo que le

Proarama nara el Desarn

bllo Municinal



INDEFOS .
9. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON
OTROS PROGRAMAS ESTATALES Y/O FEDERALES

Evaluacion en Materia de Disefio

30. ;Con cuales programas estatales y/o federales y/o acciones de desarrollo social eh otros niveles

de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria tener compleméntariedad ylo
coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa.

En esta pregunta se busca analizar la posible relacion del programa con otros en cuantd|a la atencidn
de la misma poblacion objetivo o en cuanto a que comparten objetivos. Inicialmente se xplican cada
uno de los tipos de programas:

Programas Presupuestarios Coincidentes®: Retomando la definicién de programas cgincidentes, y

considerando que se recomienda que el Pp considere como su érea de enfoque objetivo a lps "Gobiernos
Municipales”, se identifico que:

e El Pp o15 “Planeacion Estatal de Desarrollo”, perteneciente a la Secretaria de Planeacion del
Estado de Campeche, cuenta con una Subsecretaria de Desarrollo Municipal, la ¢ual aunque no
cuenta con un programa en especifico, una de sus actividades de la Matriz de Indicadores se
denomina “Asistencia técnica y seguimiento a los subcomités del COPLADEMUN" la cual es
medida con el indicador “Porcentaje de asesoria y capacitacion a funcionarigs municipales
otorgados”; porlo que se deduce que los beneficiarios son servidores piblicos munTcipaIes, en ese
sentido hay complementariedad con la poblacion objetivo de la actividad. En el daso del Pp 144
se tiene un componente denominado “Profesionalizacion del servicio publico municipal” el cual
se mide con el indicador “Porcentaje de servidores pUblicos capacitados” entepdiéndose que
también son servidores publicos municipales los beneficiarios y a nivel actividad ke mide con el
indicador "Porcentaje de cursos y talleres impartidos”.

» ElPp Federal "Conduccion de la politica interior” de la Secretaria de Gobernacién|cuenta con un
componente denominado “Capacidades Institucionales de los municipios fortaldcidas”, en ese
sentido, atienden a municipios brindando capacitacion a los gobiernos locales pard el desarrollo y
fortalecimiento de las capacidades institucionales. Cabe destacar que se ha recomendado, que la
poblacién objetivo del Pp 144 debe referirse a “Gobiernos Municipales”, en ese mismo sentido, se
observa que puede existir complementariedad en el area de enfoque objetivo y en Jas actividades
que realizan en materia de capacitacion.

*3Hay coincidencias entre dos o mas programas cuando sus objetivos son similares; o bien cuando sus cofnponentes son
similares o iguales, pero atienden a la misma poblacion, CONEVAL Glosario para la Evaluacion de la|Politica Social.
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx

Proarama para el Desarrpllo Municinal
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10. VALORACION DEL DISENO DEL PROGRAMA

Con base en los Términos de Referencia para la ED, se presenta una valoracién generald

Tabla 25. Valoracion del Disefio del Programa E144.

e| Pp.

Apartado Pregunta Valoracién
o -
2 0
Andlisis de la Justificacion de la Creacion y del Disefio del Programa m
3 ’ 1
| i o
‘Anélisis de la Contribucién del Programa a las Metas y Objetivos e iy
| Estatales 5
6 NPV
. Analisis de la Poblacion potencial y objetivo y mecanismos de 9 NPV i
elegibilidad 10 2
Y o
i 12 2
r B - e =
- Padron de Beneficiarios y Mecanismos de atencidn 14 1
o 15 NPV
16 2
17 0
e 3
iy &
20 3
Evaluacién y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados 21 2
4
-
1
= 0 | =
o T
"""""""" kX 3
Presupuesto y Rendicidn de cuentas 28 4
29 1
Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros = Py
programas estatales y/o federales
Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis de cada una de las preguntas que tiene valoracion cudntitativa.

Pranrama nara al Necarr
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Con base en la valoracién de las 24 preguntas cuya respuesta es binaria y por nivele§, se suma el
resultado de cada una de las valoraciones que resulta ser 45 y se obtiene la proporcidn respecto al
numero maximo de puntos disponibles (96), a través de la siguiente formula: [(45/96) x 1do]= 46.87 por

Evaluacion en Materia de Disefio

ciento.

Tabla 26. Justificacion de la Valoracion Final del Pp E144.

Médulo Nivel

promedio

Justificacion

Analisis de la
- Justificaciondela |
 Creacidn y del Disefio |
del Programa

1.00

Analisis de la
. Contribuciéndel
. Programa a las Metas |
|y Objetivos Estatales |

4.00

Analisis de la .
' Poblacién potencial y |
| objetivoy ;
mecanismos de
elegibilidad

1.20

_Campeche.

_para la poblacidn objetivo y no estan a st

La definicion del problema que da orig

cuenta con plazos para su actualizaciof y presenta

inconsistencias en la unidad de m
cuantificar a la poblacion objetivo.

El Pp carece de un documento de Diagndstico, sin

embargo, tiene instrumentos en dond
analisis de la problematica que fundame

Aunque el Pp cuenta con justificacid)
empirica esta no se encuentra documsg
Diagnostico.
El Pp se encuentra vinculado de marj
Objetivo Estratégico del Plan Estatal d
2015-2021 "Fortalecimiento Municipal”, 3
el Programa Institucional para el Desarro
2016-2021 en su Objetivo Especifico 1.

Por otro lado, no se identifico alinedcion con el

Programa Sectorial de Desarrollo Socia
ni con algin otro Programa Sectorial df

El Pp identifica una poblacion potencial
aunque las cuantifica de la misma mar

clara la metodologia que utiliza para su cyantificacion

asi como la periodicidad.para su actualiz;

El Pp no sistematiza informacion de la dg
de bienes y servicios que ofrece hacia §
objetivo, por lo que tampoco identifica uj
de cobertura de mediano y largo plazo.

Aunque el Pp ha documentado procedir]
la seleccion de beneficiarios, registrar,
tramite a las solicitudes estos nosonde ¢

en el Pp no

edida para

e realiza el
hta el Pp.

n teorica o
ntada en el
era clara al‘
e Desarrollo
si como con |
lo Municipal

2016-2021,
b| Estado de

y la objetivo
era y no es

hcion.

manda total
u poblacion
ha estrategia

hientos para
Fecibir y dar
bnocimiento |
b disposicion

Pranarama nara al Nacargnlla Mimirinal
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Nivel

promedio

Justificacion

publicado.

ya que el Manual de Procedimientos no 4

e encuentra

Padron de
Beneficiarios y
Mecanismos de

atencion

1.0

En el Resumen Narrativo de la MIR a nivel

Componentes, no se logra identificar el ti

servicio que otorga el Pp a su poblacion gbjetivo.

La informacion que el Pp recolecta
beneficiarios no esta sistematizada y
evidencia de criterios de revision vy
periodica

Aunque el Pp ha documentado procedin

el otorgamiento de apoyos estos fo son de

conocimiento para la poblacion objetivo

su disposicion ya que el Manual de Procedimientos no
__se encuentra publicado.

po de bien o

sobre sus
ho se tiene
depuracion

hientos para

 no estan a

. Evaluacion y analisis |
de la Matriz de :
Indicadores para
Resultados

2.20

El Pp presente limitaciones para el logro

Vertical en todos los niveles dg la MIR,|
.fundamentalmente en los niveles de

Componentes y Propdsito.

Ente el 50y 69 por ciento de los indicador
a cadauno de los niveles de la MIR, no cu
caracteristica de ser relevantes, y adecu

Las Fichas Técnicas de los indicadores d
todas las caracteristicas sefaladas en la

Los medios de verificacion que se emp
calculo de los indicadores no son especifig
ni permiten su reproduccion.

En el documento normativo no se ident
los niveles de la MIR.

de la Logica
Actividades, |
bs 350Ciados |

plenconla
0s.

umplen con !
regunta.

ean para el
os, publicos

ifican todos

. Presupuestoy ;
' Rendicion de cuentas |

__conocimiento para la poblacion objetivo

El programa cuenta con
transparencia y rendicion de cuentas.

El Pp no muestra evidencia de con
clasificaciones del gasto publico
administrativa, programatica, funcional,

Aunque el Pp ha documentado procedir]
la ejecucion de obras y acciones, esto

mecafismos de

far con las
[economica,
etc.)

hientos para |
E no son de
y no estan a

Pranrama nara el Dm:nn]nlln Muinicinal
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Médulo

Justificacion

su disposicion ya que el Manual de Proceq
se encuentra publicado.

Valoracion final

; 2.01
promedio >

limientos no |

——

Grafica 1. Valoracién Final del Pp E144.

Creacion y del Disenio del Programa

Creacion y del Disefio del Programa

Presupuesto y Rendicion de cuentas

e

2.2

Evaluacion y analisis de la Matriz de
Indicadores para Resultados

Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracién propia.

Analisis de la Justificacion de la

Analisis de la Justificacion de la

4.0

3.5

3.0

2.5 4. 0O  Anélisis de la Contribuciar del
2.0 Programa a las Metas y Objgtivos

Estatales
1.5

1.2

Analisis de la Poblacion pots
objetivo y mecanismos
elegibilidad

ncial y
He

1.0

Padron de Beneficiarios y
Mecanismos de atencidén

Programa para el Desarrdllo Municipal
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11. ANALISIS DE FORTALEZAS,
AMENAZAS

A continuacion se presentan las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
derivadas de la presente Evaluacion en materia de Disefio

Tabla 27. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del P

INDEFOS

OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y

y Amenazas

D E1s44.

Tarmadaia Fortalezay Referencia Recomendacidn concreta [;ue inicie con
vl G Oportunidad/Debilidad (Pregunta | un verbo en infinitivo y que se traduzca
: y amenaza especifica) . fdacilmente en mejoras coni:retas al Pp]
Fortalezay Oportunidad
Analisis de la Fortaleza ; . . .
5 s | e 3 ' Hacer referencia al periodo d¢ revision y
Justificacion dela | El programa plantea la esencia | - s ; .y
iy o] - - 1 -actualizacion considerando ld creacidn de
creacion y del disefio | de la problematica que busca i .

: municipios en el Estado.
....delprograma _ atender S, |
: Fortaleza .

Analisis de | ' Laidentificacion del problema | f o
L 'de & acton de’ pro | Fortalecer la definicion del problema a
Justificaciondela  planteado en la evidencia _ ; : e .
v o w | 1 través de especificar el area de enfoque
creacion y del disefio  documental es relevante para ' obietivo
del programa | la atencion de los municipios ) '
prog | P ! |
_delEstado de Campeche. = !
 Fortaleza
El Pp cuenta con una .
Analisis de la Justlf'caucm tedrica o empmca i
. -, Documentar en el documentq de
Justificacion dela  documentada para la i Se—
.. ) 3 - diagnostico esta justificacion tedrica-
{ creacion y del disefio | -intervencion que lleva a cabo,  empirica
. delprograma  esdecir, se justificala | €mp
-existencia del programa para
_ atenderun problema piblico. . |
Fortaleza |
ilisis de la i .
ccﬁ::iilaucién del - El Pp esta correctamente _
- alineado al PED 2015 - 2021, o
programa a las 4 ' Ninguna
Metas v Obietivos - asi como al Programa -
Es:atalis Institucional para el Desarmllo
T Mumapal 2016-2021. :
Andlisisdela Forl:aleza
contribucion del ;  Diseniar un indicador en dondeg se de
 El Pp se encuentra alineado a ; s .
programaalas o 6 - seqguimiento a la contribucion|del Pp a los
. -los Objetivos del Desarrollo
Metas y Objetivos Sostenible 1 ODs.
| Estatales. | ]
| Fortaleza
Anali i
slaisdels Con el replanteamiento de la | g ; .
Poblacmn potencial | : - Mantener actualizada el area e enfoque
. poblacion potencial y objetivo | ; 2 o :
y objetivo y | - potencial y objetivo considergndo los
. por un area de enfoque ! e i
mecanismos de ) L I i municipios de nueva creacion
eleqibilidad ' potencial y objetivo se facilita i
9P laidentificacion deesta. | .
_ Proarama nara el Decarrgllo Municinal
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Fortalezay Referencia Recomendacién concreta [que inicie con
Oportunidad/Debilidad (Pregunta ' un verbo en infinitivo y que se traduzca
y amenaza especifica) . facilmente en mejoras concretas al Pp]

Temade la
evaluacion:

. ... Fortaleza
Evaluacion y analisis - _, . i .
: - El nivel Fin es claro, objetivos |
Matriz de i e . i f
: ‘superior, Unicoy vinculado 19 ' Ninguna
Indicadores para e e | i
Resultados _con la planeacion institucional |
_ del INDEFOS . L ]
Fortaleza | :
Matriz de i Las Fichas Técnicas de los ! :
indicadores para  indicadores cumplen con 22 -Ninguna
resultados ‘todas las caracteristicas : :
Fortaleza i . " .
Presupuestoy Complementar la informacion que difunde
S v El programa cuenta con : : : -
Rendicion de : v 28 - con aquella necesaria para la|construccion
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' - programatica, funcional,
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Fi _ ‘Reformular la definicion del problema .
Analisis de la ; - : i i ; i |
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Debilidad
No se identifico vinculacion

contribuciondel
- del Pp con el Programa

metas y objetivos
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Poblacién potencial
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mecanismos de
elegibilidad

Padron de
beneficiarios y
mecanismos de

atencion

Matriz de
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Fortalezay

e celd Oportunidad/Debilidad

evaluacion:

Referencia Recomendacion concreta [que inicie con
(Pregunta ' un verbo en infinitivo y que se traduzca

y amenaza especifica)  facilmente en mejoras concretas al Pp]
| Debilidad |
' Evaluacion y anélisis  Los Componentes 'Revisar el proceso para el dedarrollo de la
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Fortalezay Referencna Recomendacion concreta [que inicie con
Oportunidad/Debilidad (Pregunta . un verbo en infinitivo y que se traduzca
y amenaza especifica) acilmente en mejoras concretas al Pp]

Temade la
evaluacion:

Amenaza 5 - Generar mecanismos documpntados de
Poblacuones o dreas ' La definicién de la poblacion _cooperacion entre el Pp y los|11 municipios
de enfoque - objetivo depende de la con la finalidad de que el fortalecimiento de
potenual y objetivo. | participacion de los las capacidades institucionalgs sea '
| municipios. . homogéneo. |

Fuente: Elaboracion propia.
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12. CONCLUSIONES

Analisis de la Justificacién de la creacion y del disefio del programa

Analisis de la contribucion del programa a las metas y objetivos estatales

Analisis de la Poblacion potencial y objetivo y mecanismos de elegibilidad

INDEFOS

El programa tiene identificado de manera clara la problemética que busca atender aunque no

asi su definicién, misma que tiene sustento en documentos y estudios acadéricos a nivel

nacional y que es retomada por el diagndstico que se realizé en el marco del Plan Estatal de

Desarrollo del Estado de Campeche 2016-2021 en donde se ponen de manifiesto lag dificultades

de los ayuntamientos para cumplir con las demandas de la poblacion ocasionad

o, en buena

medida, por la escasa profesionalizacion de los servidores publicos, aunque exigten también

otros elementos que cobran relevancia.

El Pp 144 no cuenta con un documento de diagndstico en dénde se definan sus principales
elementos tales como: a) el origen de la problemdtica que da origen al Pp; b) objetivios; c) andlisis
de cobertura; d) diseno de la intervencion en donde se incluya el proceso de construcdion de la MIR

y d) presupuesto; principalmente.

El Pp, aunque define de manera clara su alineacion con el PED 2015-2021, no lo hace

de lamisma

manera con la planeacion a nivel sectorial en especial con el Programa Sectorial del Desarrollo
Social 2016-2021. A nivel institucional, el Pp se encuentra vinculado de manera especifica con el

Programa Institucional para el Desarrollo Municipal 2016-2021 en su Objetivo 1.

El Pp identifica su contribucion con el Objetivo 16 de los Objetivos del Desarrollo Sostenible

(Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas) aunque no cuenta con mecarn
de medicion y/o monitoreo para su sequimiento.

El Pp en su documento de analisis del Pp, define y cuantifica de la misma manera y
magnitud a su poblacion objetivo como servidores publicos de Ayuntamient

ismo alguno

en lamisma
os y Juntas

Municipales, por lo que no se cumple con los criterios establecidos por la Guia para la
Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados en los que se estaplece que la

poblacion objetivo es un subconjunto de la poblacion potencial. Adiciona

mente esta

cuantificacion no se mantiene actualizada. Por otro lado, en la MIR, el Pp establece como
poblacion objetivo a los gobiernos municipales, por lo que la definicidn resulta incgnsistente en

los documentos fundamentales del Pp.

El Pp no cuenta con un documento en donde se encuentre, de manera sistematizada, la

demanda total de servicios que demanda la poblacion objetivo y sus caracteristica
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* El Pp aunque cuantifica las metas anuales de prestacién de servicios a través del Programa
Operativo Anual, no establece mecanismo de medicidn de la cobertura del Pp enlel mediano y
largo plazos.

Evaluacion en Materia de Disefio

e El programa ha documentado procedimientos para la operacién del programa (seleccion,
recepcion, registro y tramite), sin embargo, no define criterios para la seleccién de la poblacién
objetivo, no se encuentran estandarizados ya que no son utilizados por las instanciias ejecutoras
y no se encuentran publicados.

Padron de beneficiarios y mecanismos de atencién

e Porlanaturaleza del Pp, este no cuenta con un padrén de beneficiarios, sin embargo, hace un
recuento de la poblacion beneficiada con sus servicios, en especial los de capaditacion. Este
listado de poblacién beneficiaria no cuenta con criterios que permitan estructurar bpses de datos
para su posterior analisis y toma de decisiones para la planeacién del siguiente ejefcicio fiscal.

e El Pp no cuenta con procedimientos para recolectar informacién socioeconpmica de su
poblacion beneficiaria.

Evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

e EIPpnocumple conlaLdgica Vertical necesaria para el cumplimiento de sus objetilvos definidos
en el Resumen Narrativo de la MIR, fundamentalmente a sus niveles de |Actividades,
Componentes y Proposito. A nivel Fin, el Pp es claro y esta vinculado con los instrumentos de
planeacion estratégica.

e En el documento normativo del Pp identificado como el Reglamento Interior del INDEFOS, se
identifican limitados elementos de la MIR del Pp.

e Soloentre el 5oy 69 por ciento de los indicadores asociados a cada uno de los niveles de la MIR,
cumplen con la caracteristica de ser relevantes, y adecuados.

e Las Fichas técnicas del Pp cumplen con todas las caracteristicas sefialadas por la SECONT y
SEFIN.

e Lasmetas anivel Fin, Propdsito y Componente de la MIR no estan orientadas al desempefio o lo
que es lo mismo, son laxas.

® Menos del 50 por ciento de los medios de verificacion cumplen con las caracter(sticas de ser
oficiales, con nombre que permita identificarlos, permiten reproducir el indicador y son publicos,
accesibles a cualquier persona.

e EIPpnocumple con la Légica Horizontal de la MIR para ninguno de sus niveles.
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e ElPp estructuray cuantifica sus gastos por Proyecto, sin embargo, no integra la infprmacion por
Pp.

Evaluacion en Materia de Disefio

Presupuesto y rendicion de cuentas

e ElPp cuenta con diversos mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas; gn su mayoria
se puede verificar en el portal de internet del Instituto.

Anadlisis de las posibles complementariedades y coincidencias con otros| programas
estatales/federales

e De acuerdo a su planeamiento, el Pp presenta coincidencias con el Pp 015 “Plangacion Estatal
para el Desarrollo”, en cuanto a que una de sus actividades de la Matriz de Idicadores se
denomina “Asistencia técnica y seguimiento a los subcomités del COPLADEMUN" la cual es
medida con el indicador “Porcentaje de asesoria y capacitacion a funcionario§ municipales
otorgados”.
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13. RECOMENDACIONES

10.

11.

INDEFOS

Replantear la definicion del problema a “los Gobiernos Municipales del Estado d
cuentan con limitado desarrollo de sus capacidades institucionales”, que permitir3
esfuerzos del Pp hacia el fortalecimiento de las capacidades institucionales.

Reformular la poblacion objetivo por un area de enfoque objetivo definida como ™
municipales del Estado de Campeche”, lo que facilita su identificacion, cua
actualizacion recurrente. Lo anterior permitira focalizar los esfuerzos del Pp
medicion de la cobertura.

Desarrollar un documento de diagndstico del Pp en donde se incorporen las
propuestas del problema y de la poblacion potencial y objetivo, asi como el des
Metodologia del Marco Logico, el impacto presupuestal, y, en su caso, sus co
complementariedades.

Redefinir los indicadores a todos los niveles de la MIR del Pp, y de manera especi
indicador de cobertura del area de enfoque objetivo y otro para dar sequimiento 3
contribuye.

Alinear el Pp a la planeacion sectorial del Estado de Campeche de acuerdos con
este.

Favorecer las condiciones para la publicacion del Manual de Procedimientos del If
contiene los procedimientos para la operacidn del Pp.

Estructurar la informacion del area de enfoque objetivo y beneficiada en bases
donde se incluyan caracteristicas socioecondmicas adicionales y que permitan
mejor manera la planeacion de los servicios que presta el Pp.

Reformular las metas de los indicadores del Pp considerando como linea base los r¢
ejercicio anterior, diferenciando las metas entre los distintos niveles de la MIR de
los resultados obtenidos.

Complementar los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con la
necesaria para la construccion de los indicadores de desempefio del Pp lo per
indicadores sean monitoreables.

Documentar convenios de colaboracion entre el Pp y los municipios que tengan cg
fortalecimiento de las capacidades de los Gobiernos Municipales.

A partir de los documentos institucionales, generar prospectivas sobre la demanda
requerimientos de corto y mediano plazo de capacitacion, asesoria técnica e imp
de la Guia Consultiva para el Desarrollo Municipal.

e Campeche
focalizar los
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ntificacion vy
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12. Integrar en un reporte la informacion presupuestal del Pp de acuerdo con las clasificaciones del
gasto establecidas por la CONAC, en particular la funcional y programatica.

Evaluacion en Materia de Disefio

13. Realizar un analisis de los programas considerados como coincidentes con la finalidad de valorar
la aportacion de cada uno de ellos a |a planeacidn sectorial.
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15. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA
EVALUADORA Y EL COSTO DE LA EVALUACION

Tabla 28. Ficha Técnica con los Datos Generales de la Instancia Evaluadora y el Qosto de
la Evaluacion del Pp E144.

Nombre de la instancia evaluadora Lic. Ulises Alcantara Pérez

Nombre del coordinador de la evaluacion Lic. Ulises Alcantara Pérez

C.P. Elvira Sarai Can Dzib
Nombres de los principales colaboradores
Lic. Verdnica A. Del Valle Urbina

Nombre de la unidad administrativa

responsable de dar seguimiento a la Direccion de Gestion Institucional
evaluacion

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar Ing. Ramiro Medina Suarez
seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de la instancia o
Adjudicacion directa
evaluadora

Costo total de la evaluacion $ 58,000 (IVA incluido)

Fuente de financiamiento Recursos Propios

Fuente: Elaboracion propia.
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16. ANEXOS
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16.1. ANEXO 1. METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES
OBJETIVO.

Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:

_Programa para el Desarrollo Municipal
E - Prestacion de Servicios Publicos |
Instituto de Desarrollo y Formacién Social
Direccion de Gestidn Institucional

_EnmateriadeDisefio |
2019 |

Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Ano de la Evaluacion:

En cuanto a la metodologia para la cuantificacion de la PP y PO, en el documento denomin
del Programa Presupuestario — Anteproyecto 2018, Andlisis del Programa” se hace referer
Metodoldgica para el disefio y formulacién de programas presupuestarios, sin emb

informacion proporcionada por el Pp, no es posible determinar la metodologia para la cuar
estas.

En el documento mencionado en el parrafo anterior, se identifico que el Pp pres
definiciones y sus caracteristicas de sus poblaciones lo que a continuacién se describe:

e Poblacion Potencial (PP): Se define como "Servidores Publicos de Ayuntamier
Municipales™*.

e Poblacion Objetivo (PO): se encuentra definida de la misma manera que para
potencial: "Servidores Publicos de Ayuntamientos y Juntas Municipales”.?s,

De la definicion anterior se desprende que las unidades de medida de las PP y PO estan
servidores publicos en ambos casos por lo que tienen la misma unidad de medida.

Con relacion a la cuantificacion de la PP para 2016 resulta en 4,400 servidores

POTENCIAL Y

ado "Analisis
cia a la Guia
Brgo, con la
itificacion de

entan como

tos y Juntas

la poblacion

en términos

publicos de

ayuntamientos y juntas municipales; en cuanto a la PO, esta se cuantifica, para el mismo gfio en 1,080

servidores publicos. De acuerdo con lo solicitado en la pregunta, se cumple con la cuantifi
PP y PO, por otro lado, de acuerdo con la fundamentacion del programa que se
profesionalizacién de los gobiernos municipales (MIR 2018), se considera que la poblad
deberia ser, en su lugar, un érea de enfoque objetivo, misma que se recomienda haga ref
municipios que conforman el estado de Campeche.

Con base en el desarrollo de la evaluacion se realizo la propuesta de identificacion y cuan
un area de enfoque en lugar de una poblacion objetivo como se muestra a continuacion:

** INDEFOS. (2018). Andlisis del Programa Presupuestario - Anteproyecto 2018, Andlisis del Programa.
25 jdem.

racion de las
refiere a la
ion objetivo
erencia a los

tificacion de
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Tabla 2g9. Identificacion y cuantificacion del AEP'y la AEO.

Descripcion _ Cuantificacion
Area de Enfoque Potencial (AEP) oo 1
Area de Enfoque Objetivo (AEO) |11

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe destacar que de acuerdo con la Guia para la Construccién de la Matriz de Indig
Resultados publicada por la SHCP, el 4rea de enfoque objetivo debe ser un subconjuntd
enfoque objetivo, sin embargo, considerando la soberania de los Gobiernos Munic

necesario un mecanismo en la forma de un convenio de colaboracién entre el Pp y esto!
determinar el AEO.

adores para
del area de
pales, seria
5 para poder

Programa para el Desarro

lo Municipal
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Evaluacion en Materia ale Diserio INDEFOS . -

16.7. ANEXO 7 GASTOS DESGLOSADOS DEL PROGRAMA Y CRITERIOS DE CLASIFICACION

Nombre del Programa: Programa para el Desarrollo Municipa_l________é

Modalidad: E —Prestacion de Ser\ncuos Publlcos

Dependencia/Entidad: Instltuto de Desarrol!o 'y Formacn_o_n Socuai
Unidad Responsable: 'Dlreccmn de Gestion Institucional

Tipo de Evaluacion: En materia de Disefio

Ao de la Evaluacion: 2029

Tabla 35. Gastos desglosados del Programa Presupuestario E144, proyecto/procefo: 382-
U.Administrativa: 02.

CopIiOce Concepto Total*® Categoria
gasto
| 2agd "Sueldos al personal de confianza ' $1,855,095.96
1132 Sueldos al personal de Base ... $693,838.26|
”ana Oumquenal por afos de servicio efectivos
f1311 $12,112.00 |
7" prestados SUR——— Seens| | S
1321 anasvacacmnalydornlnlcal . $59,780.30 |
1000: Servicios 1322 Aguinaldo o Gratificacionde Findeafio  $349,126.84]
Personales "1346 Prevision social multiple $227,300.00|
1347 Otrasprestacuones $139,335.35
| 1412 Cuotasal IMSS e ssyamer|
1413 Cuotas al ISSSTECAM . $307,802.22] o
1421 _Aportaciones al INFONAVIT o $6738623
) _ Subtotal Capitulo 1000 . S4349,15113
2111 Materiales, Utilesy equipos menores de oficina  $49,451.45 |
Materiales, Utiles, equosyblenes|nformat:cos para
2141 | el procesamiento en tecnologias de la informaciény $11,395.49 |
, comunicaciones 5 |
- 2151 Materialimpreso e informacién digital ~ $3,343.00 |
_ 2161 Material de limpieza . $622652 | |
2211 | Productos alimenticios para personas ______ . $6,444.83 |
E H24_6:1. Material eléctrico y electronico $285898 |
2000: | 2481 Estructuraymanufacturas  s;go |
Materialesy = 2482  Materiales comp!ementarlos . %000 |
Suministros 2491 Otros materlalesyartlculos de construccion y $8,321.88
~__ reparacion
2611 Combustibles i . $218,517.85 o
2612 Lubricantes y aditivos _..s000 |
2711 Vestarioyuniformes  so00 |
| 2731 Articulos deportivos . $1067.20 |
Blancos y otros productos textiles, excepto prendas de |
- 2751 , $0.00
T ivestir — U SO TU N1 || S,
) 2911 Herramlentas menores .. $244.50

* Se considero el presupuesto pagado

_ Praarama nara al Necarralla Minicinal




Capitulo

gasto

Evaluacion en Materia de Disefio

Refacciones y accesorios menores de mobiliario: y
equipo de administracion, educacional y recreativo =

Total?*¢

Refacciones y accesarios menores de equipo de

Refacciones: y accesorios menores de equrpo de
_itransporte

 $9,526.27

$0.00

$9,587.71

$0.00

- Categoria

3000.
Servicios
Generales

3w

Servicio telefomco tradluonal

| $6,546.90

| i Capltulo ey M s |
3111 Servicio de Energia eléctrica $61,523.00 | |
3131 Serviciode Agua $0.00

Seguro de bienes patrimoniales

E.____3_1_6_1 ' Servicios de telecomunicaciones y satélites $78880 [
Servicios de acceso de Internet, redes y
| 3171 ; : i $10,072.81
""" procesamiento de informacion S IO
3181 Servicios postales y telegrafic cos o | $102729 [
- 3251 | Arrendamiento de equipo de transporte _ ~$0.00 |
Servicios legales, de contabilidad, auditoriay
3311 $23,200.00 | |
rEIaC|onados ........................................
 Servicios de consultoria administrativa, procesos,
3331 | técnica, en Tl, y para certificaciones de sistemas y $69,065.41 |
procesos
: Servicios de apoyo admmlstratwo fotocopiado e
3361 | . $32,201.89 | |
777" limpresion _ |
- 3411 Servicios financieros y bancarros . $10,596.60 |

|.345% 1

.

mmlento menor de mmuebles

. $67,953.71 |

3511 | Conserva el $7,980.00
Instalacmn reparacmn mantenimiento y
3521 | conservacion de mobiliario y equipo de $1,577.60
administracion, educacional y recreativo
i Instalacion, reparacion, mantenimiento y
3531 - conservacién de equipo de computo y tecnologias de $0.00
~lainformacién.
i Reparacion, mantenimiento y conservacion de
3551 | vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y $31,112.96
b ﬁUViaIES ------- e n H
| 3591 Servicios de jardineria yfumlgauon . 497060 |
?____3_6.}_’:____ Periodicosy revistas B . $21,885.00|
. 3612 __ImpresmnesyPuqucac:ones Oﬁaales o  $16.00 |
. 3613 | Radioytelevision $0.00 | i
| 3661 Servicio de creacion y difusion de contenido s i 5

3

3831

. exclusivamente a través deinternet

Pasajes aéreos
3721

3751 1

Viaticos en el pais
Congresos y convenciones

3933 40

Pasajes terrestres '

51 710 0o

L 5182,996 23 I

$129,513.39

Impuestosy derechos

Programa para el Desarr

. $3,299.27 |

ollo Municipal



Evaluacion en Materia de Disefio

Capitulo de

26
qasto Concepto Total

Categoria

3981 !mpuestos sobre nominas o . $95,531.54
R Subtotal Capitulo3o00 | $31,525.44]
_ 4000: 41114 A5|gnaC|ones presupuestarias via némina - . . soo00 || |
. Transferencia s i T
5 | Subtotal Capitulo 4000 ~ $0.00 |
s Equipo de cémputo y de tecnologia deia.nformacuonnz“Sl% T
| Bienes Informaticos i
' Sistemas de aire acondicionado, calefaccion y de o
5641 refngeraaon industrial y comercial . $11,228.80(
o __Subtotal Capitulo 5000 L I
_________________________________________________________________________________ TOTAL o %56180053

Fuente: Estado del Ejercicio del Presupuesto por Capitulo del Gasto al 31/dic./2018, Proyecto/Proceso:382-U. Administrativa:oz.

Tabla 36. Gastos desglosados del Programa Presupuestario E144, proyecto/procgso: 381-

U.Administrativa: ox.

Capitulo de

t
gasto Concepto

| Categoria

7 Se considerd el presupuesto pagado

__Sueldos al personal de confianza _$2,849,2493
Sueldos al personal de Base | $406,785.43
Prima Quinquenal por afios de servicio efectivos . $8,554.50
| mprestados TR i B
5._____132_1_____anasvacac:onalydommlcal . S57.47649
| 1322 Aguinaldo o Gratificacién de Fin deano | $345,402.29 |
| 1000: Servicios é_;355_____tompensa;|ones por serv:c|q_s__g_sggc_[a_le__s___________ . .so00 | |
. Personales | 1346 Prewswnsoualmulﬂple 5223,650 o; _
| 1347 Otras prestac:ones ' 5267,938 51 )
1412 CvotasalMSS sbuo66.2p
- 1413 Cuotasal ISSSTECAM . $344,975.21
. 1421 ‘Aportaciones al INFONAVIT | $192,88058 |
1441 _____ Aportaciones para el ‘seguro d de vlda del personal %000 | |
- Subtotal Capitulo 1000 $5,307,978.-59
2111 Materiales, Utiles y equipos menores de Of‘:'”a s  $3526528
21211 Material fotografico, cmematograflaygrabacmn . soo00 | |
Materiales, Utiles, equipos y bienes informaticos para i i
2141 | el procesamiento en tecnologias de lainformaciony . $72,680.97
s comunicaciones
Matgri.allesy 2151 'Material impreso e informacién digital | $2,435.00 ,
Suministros 5.6, | Material de limpieza . $9,250.9d |
2211 | Productos alimenticios para personas _ ] __542,859__.1;5___5
r 2231 | Utensilios para el servicio de aIumentac:on _ - $1,436.00
2461 Materlal eiectricoyelectromco | $12,452.2§ *

_' Programa para el Desafrollo Municipal



Evaluacié i isefi
valuacion en Materia de Disefio ~ INDEFOS

Capitulo de

27 4
gasto Total . Categoria

2481 Estuctraymanufacturas  s000
| 2482 1_Materla!es complementanos 51 ,075. 73
5  Otros materiales y articulos de construccién y i . |
2491 $10,111.50
i __reparacion . TRl
2611 COITIbUSth|eS 5189,326.31 |
2612 | Lubricantes y aditivos soea ||
F 2711 Vestuarioy uniformes . $82,870.40|
i Artlculos deportlvos - S $0.00 || T
Blancos y otros productos textrles excepto prendas de - |
i 275 | vestir 8000
- 2911 Herramientas menores $3,731.85
' 2921 Refacciones y accesorios menores de edificios | $94.50 |
i Refacciones y accesorios menores ‘de mobiliario: y
. 2031 ; $0.00 _
" equipode administracion, educacional y recreativo . " |
| Refacciones y accesorios menores de equipo de ? : !
L2941 @, ; : o $11,763.52 | !
..._..._icomputoytecnologias delainformacion = TTMTERT |
Subtotal Capitulo 2000 | $13,276.03 | |
- 3121 | Servicio de Energia electnca * $55,781.00
3131 Servicio de Agua . $10,561.36 |
r 3141 Ser\nc:o telefomco tradicional $13,452.29 ‘
i 3161 Servicios de telecomumcacmnes y satélites $0.00 i
: 381  Servicios postales y telegraficos %000
3251 Arrendamiento de equipo de transporte $4,64o 00 | |
, x| Serwcms legales, de contabilidad, auditoriay $116,000.00
Servicios de consultoria administrativa, procesos, - $52,825.41 |
3331 [ técnica, en Tl, y para certificaciones de sistemas y i
3341 Servicios de capacutacuon a semdores publlcos . $60,784.00 | |
i ~___ Serviciosde apoyo admlmstratwo fotocoprado e 557,08339 P
3362 f
3000. 3 impresion A
Servicios 3411 Serwcros fmancreros Yy bancarlos - 1040.43 |
Generales r 3451 Seguro de blenes patrlmomales | ,649.02 |
? 3511 Conservaclon y mantenimiento menor de inmuebles 5121,148 17 - .
. InstaIaCIon, reparacion, mantenimiento y . $1,334.00 |
. 3521 conservacion de mobiliario y equipo de |
' ' administracion, educacional y recreativo . . |
i Instalacion, reparacion, mantenimiento y | $3,334.00 |
, 3531 | conservacién de equipo de cémputo y tecnologias de
. la informacién. o i
| : Reparacion, mantenimiento y conservacion de . $82,544.98 |
3551 vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y
fluviales. - :
3591 | Servicios de jardineria y fumigacion  $9,280.00 |
3611 Periddicosy revistas . smazmoo| sl
3612 1mpre5|ones y Publicauones Ofuales 87912 |

Pranrama nara el Necarrnlla Miunirinal



Capitulo de
gasto

3621 | mensajes comerciales para promover la venta de
) : bienes, productos o servicios
Servicios de creatividad, preproduccmn y producchluc‘n‘n $0.00 :
33 de publicidad, excepto intemet
3711 | Pasajes aéreos __ 586,53; 17
. 3721 'Pasajes terrestres - $0.00 *
: 3751 Vlatlcos enel pais. S _ 5199,856 48
3821 Gastos de orden social y cultural ) 558000 --------
' 383_1 E__Congresos y convencmnes - $59,624.13 | |
3921 Impuestosy derechos . $14,935.50 |
3981 Impuestos sobre nommas 5116,17341 '
"":-Otros lmpuestos que se  deriven de una relacion 538,33730
3982 | |
i laboral . ;
e st s e _ Subtotal Capitulo3oc0  $3,206,231.15
4000: 4111 As:gnacaones presupuestari svla no'n'i':'na  $0.00

s
asignaciones

Evaluacion en Materia de Disefio

Concepto

Difusion por radio, television y otros medios de

Total*?

Categoria

Transferencia

Subtotal Capitulo 4000

Fuente: Estado del Ejercicio del Presupuesto por Capitulo del Gasto al 31/dic./2018, Proyecto/Proceso:381-U.Ad,

| 5111

5151

5211

Muebles de oFclna y estanteria

Equ:po de computo y de tecno!ogla de lainformacion
| Bienes Informaticos

EqUIpClS Y aparatos aududwsuales .

$4,461.04 |

$11,492.15

B0iRaa | I——

;’7"’23'777 3|

ministrativa:oa.

Programa para el Desarrollo Municipal
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